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Prologo

Afirmar que Guatemala es un pais multiétnico, plurilingtie y
multicultural resulta ya la oficial expresiéon de un reflejo natural
de la condicién de este pais, nacida de dolorosos partos, como
lo es también, lamentablemente, el afirmar que la préctica de la
discriminacién étnica hacia los Pueblos Indigenas de Guatemala es
un tema lacerante por siglos, y vigente. Dentro de este contexto, el
Area delaDefensa dela Dignidad Humana de ODHAG haadvertido
la necesidad de la construccién de mecanismos de exigibilidad y
justiciabilidad de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de los Pueblos Indigenas de Guatemala, buscando contribuir con
ello enla basqueda del equilibrio cuya ausencia es producto directo
de la opresion ejercida por un grupo que domina a la mayoria de
guatemaltecos. La ODHAG, convencida que estos mecanismos
deben ser construidos en forma conjunta con actores politicos de los
Pueblos Indigenas ha tomado esta base para disefiarlos, tomando
en cuenta las vivencias, experiencias y propuestas provenientes de
los representantes de los Pueblos Indigenas.

Esta labor se 1llev6 a cabo en dos momentos metodolégicos que,
aunque cualitativamente distintos, tendieron al mismo fin. El
primero gravit6 alrededor de una revisién documental acerca de los
conceptos clave en el tema, los cuales se explicardn mas adelante.

El segundo momento consistié una investigaciéon participativa con
organizaciones de los Pueblos Indigenas para recoger sus aportes,
vivencias y utilizacién de mecanismos de exigibilidad acerca de
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racismo, discriminacién, construccién de ciudadania, Derechos de
los Pueblos Indigenas, y litigio estratégico. En esta misma linea,
puesto que se estuvo tratando con las experiencias de actores
politicos de los Pueblos Indigenas, se hizo necesaria la utilizaciéon
de metodologia de investigacién cualitativa para la construccién,
ordenamiento e interpretaciéon de la informacion obtenida en
el proceso. Este segundo punto fue la labor mas enriquecedora
de la investigacién, ya que en ella se consignaron los aportes
brindados por las personas asistentes a las reuniones grupales y la
interpretacién que se hizo de ellos. Se escuch6 su voz.

La conclusiéon de este trabajo es el presente documento, cuya
ruta metodolégica que se siguieron, de la revisiéon documental
y de la investigaciéon participativa, conté con una investigaciéon
documental, fase en la cual se revisaron y discutieron algunos
conceptos clave para la construccién de la primera parte de este
documento. Estos conceptos son: raza, racismo, discriminacién,
construcciéon de ciudadania, Derechos de los Pueblos Indigenas,
la exigibilidad de estos derechos, y la bisqueda de explicaciéon del
concepto de litigio estratégico como un método que permite unir
técnicas de las ciencias juridicas con técnicas de las ciencias politicas
para consolidar un procedimiento que pretende ser muy eficiente
en la contribucién al cambio social a través de la justiciabilidad de
los Derechos Humanos.

La segunda fase fue la investigacion consistié en que, para la
recopilacién y validacion de la informacion con los actores de los
Pueblos Indigenas, se hizo uso de reuniones grupales. Estas, a su
vez, se dividieron en dos partes: la primera, fue la de recoleccién
de la informacién con organizaciones de de los Pueblos Indigenas;
y la segunda, fue la de validacién de la interpretacion que se hizo
de dicha informacion.

Para lograr este cometido se hizo contacto con organizaciones
de los Pueblos Indigenas con sede dentro de la jurisdiccién de la
Arquididcesis de Guatemala (Departamentos de Guatemala y
Sacatepéquez) y se invité a dos miembros de cada una de ellas,
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para que aportaran a la construccion de una propuesta colectiva,
de acuerdo a sus vivencias y experiencias personales. Los invitados
concurrieron en calidad de amplios conocedores de la problematica
de los Pueblos Indigenas de Guatemala en torno a los temas
propuestos (racismo, construccién de ciudadania y exigibilidad de
los Derechos de los Pueblos Indigenas), ademas de haber estado en
la disponibilidad de compartir ptiblicamente sus conocimientos y
hacer aportes para la construccion colectiva. Es decir, las personas
invitadas lo fueron en funcién de su participacién en la elaboracién
de las de las categorias conceptuales y de sus relaciones entre si y
con los fenémenos sociales ya mencionados, y no con el objeto de
cumplir con un simple muestreo representativo.

Para el procesamiento delainformacion se procedié al ordenamiento
de los contenidos de las discusiones y de los consensos obtenidos
en las reuniones. Este ordenamiento se hizo sobre la base de los
temas sustantivos principales propuestos en esta investigacion. Los
Descriptores de cada una de estas categorias mayores se apuntaron
en las matrices que fueron disefiadas para el efecto, en las que se
vaci6 lo discutido por las personas participantes. Posteriormente
se reviso el contenido de las transcripciones de lo grabado en
las reuniones de los Grupos Focales, asi como lo grabado en las
entrevistas individuales y los contenidos de lo recogido en los
diarios de campo fue vaciado en dichas matrices.

Una vez vaciada la informacién en las matrices respectivas, se
procedié a su ordenamiento en grandes bloques de contenido: a)
los aportes a que las personas participantes hicieron a la discusién
tedrica de los temas en cuestion; b) aquellos hallazgos o vivencias
relevantes para la discusion de los temas, que las personas
participantes brindaron; c) identificacion de los mecanismos
de exigibilidad de los Derechos de los Pueblos Indigenas que se
transparentd que fueron utilizados en algiin momento por las
personas participantes. La interpretacion de estos bloques fue
hecho desde el enfoque de la multiculturalidad para apreciar la
diversidad étnica, de género y de clases sociales que presenta la
sociedad guatemalteca.
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Paraello, particularmente, se tomé en consideraciéon que las personas
participantes son portadores o encarnan un universo construido
socialmente. Sus apreciaciones u opiniones difundidas durante las
reuniones grupales reflejan, en el nivel micro, una construccion
social macro en la que todos nos encontramos involucrados. Sus
visiones forman parte de sistemas de significacion de las relaciones
interétnicas, de género y de clase social que orientan sus précticas y
el tipo de participacion en el &mbito familiar, comunitario, laboral,
organizacional, etc.

Por ello, se tuvo el cuidado de conservar el discurso original de
cada persona participante —entendiendo su produccién discursiva
como “lenguaje practicado”, es decir, las personas hablaron de lo
que viven en su cotidianidad, al margen de que se produzcan o no
consensos en la discusion—y de situarlo en el contexto interpretativo
que se estim6 conveniente. El paso final fue redactar los capitulos
que componen la segunda parte de este documento.

Compartimos con ustedes, entonces, un documento que pretende
unrigor que el tema exige, con el afdn de contribuir a la exigencia de
los Derechos de los Pueblos Indigenas en Guatemala. El otro tema,
el de llevar al plano de la accién ese reclamo, ya nos corresponde
a todos los que luchamos con plena conviccién, por la vigencia
irrestricta de los Derechos Humanos. Si alguien toma ese empefio y
para ello se sirve de este libro o al menos lo inspiran los hallazgos
que en él se exponen, quienes emprendimos esta tarea daremos por
satisfechos nuestros esfuerzos.

Lic. Mario Gonzalo Domingo Montejo.
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La ruta
metodologica
seguida

I Presentacion

Guatemala es un pais multiétnico, plurilingtie y multicultural en
el que vienen dandose practicas de discriminacién étnica hacia los
Pueblos Indigenas desde hace siglos. En este marco general, el area
dela defensa de la Dignidad Humana de la ODHAG se ha percatado
de la necesidad de la construcciéon de mecanismos de exigibilidad
y justiciabilidad de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de los Pueblos Indigenas de Guatemala.

Asimismo, estd convencida de que estos mecanismos deben ser
construidos en forma conjunta con actores politicos de los Pueblos
Indigenas. Esto es, el disefio de dichos mecanismos necesariamente
deberad tomar en cuenta las vivencias, experiencias y propuestas
provenientes de los Pueblos Indigenas.
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Para ello se llevaron a cabo dos momentos metodolégicos que,
aunque cualitativamente distintos, tendieron al mismo fin. El
primero gravité alrededor de una revision documental acerca
de los temas de raza, racismo, discriminacion, construccién de
ciudadania, Derechos de los Pueblos Indigenas, la exigibilidad
de éstos vy litigio estratégico. El resultado de ese momento inicial
constituye la primera parte de este documento y tiene como fin
orientar a la persona lectora, a grandes rasgos, en relacion al estado
de la discusién en dichas teméticas.

El segundo momento consistié en una investigacién participativa
con organizaciones de los Pueblos Indigenas para recoger sus
aportes, vivencias y utilizaciéon de mecanismos de exigibilidad
acerca de racismo, discriminacion, construcciéon de ciudadania,
Derechos de los Pueblos Indigenas y litigio estratégico. En esta
misma linea, puesto que se estuvo tratando con las experiencias
de actores politicos de los Pueblos Indigenas, se hizo necesaria
la utilizacién de metodologia de investigacion cualitativa para la
construccién, ordenamiento e interpretacion de la informacién
obtenida en el proceso.

El resultado de ese momento se recoge en la segunda parte de
este documento. Vale la pena resaltar que ésta es la seccién mas
enriquecedora de la investigacién, ya que en ella se consignan
los aportes brindados por las personas asistentes a las reuniones
grupales y la interpretacién que se hizo de ellos. La intencién que se
persigue es transportar a la persona lectora a la mesa de discusiones
de donde surgieron las propuestas y que escuche la voz de quienes
participaron. Para ello se han trascrito literalmente algunas de las
intervenciones segtn se estima que ilustran los temas que fueron
discutidos.

A continuacioén se presentan las rutas metodoldgicas de la revision
documental y de la investigacion participativa.
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II La investigacion
documental

En esta fase se revisaron y discutieron algunos conceptos clave
para la construcciéon de la primera parte de este documento.
Estos conceptos son los siguientes: raza, racismo, discriminacién,
construccion de ciudadania, Derechos de los Pueblos Indigenas, la
exigibilidad de éstos y litigio estratégico

1. Revision conceptual

1.1 Raza

Desde las ciencias naturales

Se estimé conveniente iniciar la discusién acerca de este concepto
desde las ciencias naturales ya que, si bien la categoria raza no
es atribuible a los seres humanos, se hace necesaria su revision
desde el punto de vista biolégico ya que algunas personas
adscriben cualidades socialmente construidas a caracteristicas que
corresponden a la expresion tangible del genotipo. Esto es, por
ejemplo, correlacionar los valores éticos de tal o cual grupo humano
con la cantidad de melanina que esté presente en la piel de esas
personas.

1.2 Racismo

1.2.1 Desde las ciencias sociales

En un segundo apartado la discusiéon acerca de la raza y el
racismo se hizo desde las ciencias sociales. Esto porque algunas
personas justifican sistemas de dominaciéon social, politica y
econémica de un grupo humano sobre otro, sobre la base de una
supuesta superioridad del grupo dominante, la cual es atribuible
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a determinados caracteres biolégicos. En concordancia con ello, si
supuestamente existe un grupo humano superior, también existe
un presunto grupo humano inferior. Esta argumentacion se hace
sobre el apoyo ideolégico del racismo: superioridad eterna de un
grupo social sobre otro con base en atributos biol6gicos.

En lo que respecta a este concepto la revision se hizo sobre tres
aproximaciones: desde lo social, lo politico y lo econémico.

1.2.2 En lo social

En este contexto se parti6 de que el racismo en Guatemala ha
ido configurdndose y justificAndose alrededor de una supuesta
superioridad de los europeos que empezaron a llegar desde el siglo
xvi y, por consiguiente, de la alegada inferioridad de los Pueblos
Indigenas que habitaban este territorio desde tiempo atrds. Como
corolario de lo anterior se construye el estereotipo que indica
que el indigena es “atrasado”, “haragan”, “sucio” y “feo”, lo que
justificaria someterlo a formas de dominacién y explotacion.

1.2.3 En lo politico

Por otra parte, se estim6 que el racismo ha polarizado la sociedad
guatemalteca en dos grandes grupos sociales: indigenas y ladinos.
Dentro de este segundo grupo se ha generado una pigmentocracia,
o sea, partiendo de principios racistas, el poder y su uso esta ligado
a la cantidad de pigmento de la piel. Es decir, el poder es de y para
los blancos.

1.2.4 En lo economico

Finalmente, se consideré que el racismo constituye un elemento
que incide directamente en las relaciones sociales de produccién,
en la medida que influye al momento de establecer formas y tipos
de trabajo, esto es, en una breve revision histdrica, encomienda,
repartimiento, trabajo forzado en fincas cafetaleras y carreteras, etc.,
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Y en tiempos mas recientes, en el contexto de relaciones capitalistas
de produccién, también afecta el empleo al que se puede acceder,
el salario obtenido y el tipo de relaciones sociales que se generan
entre clases sociales.

1.3 Discriminacion

En este apartado la discusiéon inici6 desde la definicién de
discriminacién incluida en la Convencién Internacional para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial, a la cual
la ODHAG se adscribe:

“En la presente Convencion la expresion «Discriminacion
Racial» denotarda toda distincion, exclusion, restriccion
o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u
origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio,
en condiciones de igualdad, de los Derechos Humanos y
libertades fundamentales en la esfera politica, econdmica,
social, cultural o cualquier otra esfera de la vida ptiblica.” *

1.4 Construccion de ciudadania

Para la revision del concepto ciudadania se inicié con la nocién que
éste tiene dos dimensiones: la formal y la sustantiva.

La dimensién formal da cuenta de cierta identidad que los
individuos adquieren a partir de su pertenencia a cierta comunidad
politica relevante, como miembros de un Estado Nacional, tal como
queda apuntado en la Constitucién Politica de la Reptblica:

“Son ciudadanos los guatemaltecos mayores de 18 arios.”

La dimensién sustantiva hace referencia a un determinado
conjunto de derechos y formas de participacién en la vida politica,

1 Convencioén Internacional para la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminaciéon Racial. Articulo 1.
2 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 147.
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econdmica y social, los que no se encuentran garantizados por la
mera pertenencia formal a un Estado Nacional y cuyo ejercicio
efectivo se encuentra sujeto a una serie de determinaciones ancladas
en mecanismos de distancia social, en particular en las diferencias
de clase, etnia y de género. La revision parti6 de la division de la
ciudadania sustantiva en tres elementos: el civil, el politico y el
social. Asimismo, se incluy6 la discusion de la construccién de la
ciudadania multicultural.

1.5. Derechos de los Pueblos Indigenas

En virtud de que los Derechos Indigenas merecen ser reconocidos
en un sentido amplio fue necesario desarrollar algunas definiciones
de una serie de términos para evitar confusiones y que esto
conlleve a una mala aplicacion de los mismos. Se tomé en cuenta
que los Pueblos Indigenas y tribales que habitan en los territorios de
estados independientes, segtn, las legislaciones internacionales y
nacionales, una cierta gama de derechos que les son propios debido
a las caracteristicas historicas y culturales que los identifican con un
grupo social per se.

Asimismo se hace relacién a los instrumentos tanto nacionales como
internacionales que tutelan explicita o implicitamente una amplia
gama de Derechos Indigenas colectivos y especificos con el tnico
fin de, quien se interese por su lectura tenga un mejor conocimiento
sobre la legalidad de estos derechos.

1.6. Exigibilidad y litigio estratégico de
los Derechos Humanos
Con relacién a estos conceptos se partié de la premisa que
todos los Derechos Humanos son universales, indivisibles e
interdependientes, por ello, todos pueden ser exigibles por vias

sociales, politicas y/o juridicas (justiciables). Haciendo un analisis
deductivo se parti6 del concepto de exigibilidad entendido como:
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“La movilizacion y el desarrollo de mecanismos de denuncia,
de interlocucion y de generacion de espacios de concertacion
para crear condiciones a través de las cuales esos derechos
sean reconocidos o realizados, hace referencia también a las
formas de presién tanto nacionales como internacionales
para ampliar el compromiso estatal con la vigencia plena
del derecho.” ?

Como mecanismo mas especifico, es decir, una especie de
exigibilidad, se toca el concepto justiciabilidad entendido como los
medios o vias para exigir que la obligaciéon se cumpla, sirven para
sancionar su incumplimiento, para remediar la violacién o para
repararla por medio de la presentacién de denuncias ante el 6rgano
jurisdiccional. Tales medios han de estar a disposicion del titular
del derecho tanto cuando el sujeto pasivo cargado con la obligacién
sea el estado, como cuando lo sean uno o mas particulares.

Por dltimo se toca el litigio estratégico como un método que
permite unir técnicas de las ciencias juridicas con técnicas de las
ciencias politicas para consolidar un procedimiento que pretende
ser muy eficiente en la contribucién al cambio social, a través de la
justiciabilidad de los Derechos Humanos.

2. Unidades de analisis

2.1 Pararaza, racismoy
discriminacion:
a. Discriminacién étnica por distintivos fenotipicos:
I) Color de la piel.
1I) Color de los ojos.

1) Color de los cabellos.
V) Estatura.

3 Rodriguez, Maria. Derecho a la Educaciéon. Un derecho de todas y
todos. pp. 6.
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b.

Discriminacion étnica por distintivos culturales:

I)
1)
1T

IV)

Idioma.

Vestimenta.

Cosmovision (valores, religién, proceso
salud-enfermedad, etc.).

Linaje.

Acceso a satisfactores sociales:

I)
1)
1T
V)
V)

Servicios de salud.

Servicios de educacion.

Servicios de justicia.

Trabajo u ocupacion.

Asignacion de salario u otros ingresos
econdmicos.

2.2 Para construccion de ciudadania:

Dimension formal de la ciudadania:

I)
1)
111

Derecho a tener un nombre.

Derecho a tener una nacionalidad.
Derecho a estar asentado en registros
civiles.

Dimension sustantiva de la ciudadania, en lo civil:

I)
1)
11
V)
V)
VI)
VII)

Libertad de la persona.

Libertad de pensamiento.

Libertad de expresion.

Libertad de religion.

Acceso a la justicia.

Derecho a la propiedad.

Derecho a celebrar contratos validos.

Dimensién sustantiva de la ciudadania, en lo politico:

I)
1)

ODHAG
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d. Dimensién sustantiva de la ciudadania, en lo social:

I) Pertenencia a una comunidad.

1I) Bienestar econémico.

I1I) Seguridad.

V) Participacion en la herencia social.

V) Vida de acuerdo con los patrones que
prevalecen en la sociedad nacional.

VI) Vida de acuerdo con los patrones que

prevalecen en la comunidad.

2.3. Para Derechos de los Pueblos
Indigenas:

a) Desde las ciencias juridicas:
1)  Laimportancia de las definiciones.
i1) Dimensi6n nacional de la legislacion.
i11) Dimensi6n internacional de la legislacion.

2.4. Para exigibilidad y litigio
estratégico:

a) La exigibilidad social y politica acerca de los Derechos
Humanos.

b) La justiciabilidad de los Derechos Humanos (econémicos,
sociales y culturales).

¢) La integralidad de la estrategia y su utilizacion en el litigio.

d) Ellitigio estratégico y la Teoria de Juegos.

e) El litigio estratégico y analisis de viabilidad social.

f) Ellitigio y planificacion estratégica.
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3. Recopilacion de la
informacion

En esta fase se realiz6 la revisiéon de la bibliografia disponible
en los temas raza, racismo, discriminacién, construccién de
ciudadania, Derechos de los Pueblos Indigenas, la exigibilidad
de éstos y litigio estratégico, conjuntamente con la elaboracién
de las correspondientes fichas bibliogréficas de los documentos
consultados. A partir de ello se procedié a la construccién de las
fichas de trabajo conteniendo la revisién alrededor de las unidades
de analisis. Como paso siguiente se construy6 una base de datos a
partir del fichero.

4. Interpretacion de la
informacion

Para hacer la interpretacion de la informacién acumulada se
procedi6 a efectuar una lectura critica de las unidades de andlisis.
La sintesis interpretativa de la lectura realizada fue hecha desde
la perspectiva de la multiculturalidad, ya que permitié tener una
guia lo suficientemente amplia para comprender la pluralidad de
la sociedad guatemalteca: diferenciada en etnias, clases sociales y
géneros, rica en diversidad de culturas, plural en sistemas juridicos,
y multiple en sistemas de salud. El paso final fue la elaboracién de
los capitulos que conforman la primera parte de este documento.

III La investigacion
participativa

Para la recopilacién y validacion de la informacion con los actores
de los Pueblos Indigenas se hizo uso de reuniones grupales. Estas se
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dividieron en dos fases diferentes: la primera fue la de recoleccién
de la informacién con organizaciones de los Pueblos Indigenas; y
la segunda fue la de validacién de la interpretacién que se hizo de
dicha informacién.

Para lograr este cometido se hizo contacto con organizaciones de
los Pueblos Indigenas cuya sede se encuentra en la Arquididcesis
de Guatemala.! De cada organizacién se invité a 2 personas cuyas
vivencias y experiencias aportaron a la construccién de la propuesta
colectiva ya mencionada arriba. Los invitados concurrieron en
calidad de amplios conocedores de la problemaética de los Pueblos
Indigenas de Guatemala en torno al racismo, construccion de
ciudadania y exigibilidad de los Derechos de los Pueblos Indigenas,
ademés de haber estado en la disponibilidad de compartir
publicamente sus conocimientos y hacer aportes parala construcciéon
colectiva. Es decir, las personas invitadas lo fueron en funcién de su
participacion en la elaboracion de las categorias conceptuales y de
sus relaciones entre siy con los fendmenos sociales ya mencionados,
y no para fines de cumplir con un muestreo representativo.

1. Fase de recoleccion de la
informacion

Se realizaron 4 reuniones grupales en esta fase, con las siguientes
tematicas:

a. Primera reunién grupal: raza, racismo 'y
discriminacion.

b. Segunda reunién grupal: construccion de
ciudadanta.

Cc. Tercera reuniéon grupal: Derechos de los
Pueblos Indigenas, instrumentos nacionales e
internacionales.

d. Cuarta reunion grupal: mecanismos de exigibilidad
y litigio estratégico.

4 \er Listado de Participantes en los Anexos.
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2. Fase de validacion de la
informacion

Se llevaron a cabo 2 reuniones grupales en esta fase, con las
siguientes tematicas:

a. Quinta reunion grupal: validacion de lo construido
acerca de raza, racismo y discriminacién.

b. Sexta reunion grupal: validacién de lo construido
acerca de construcciéon de ciudadania y Derechos
de los Pueblos Indigenas, instrumentos nacionales
e internacionales.

3. Contenido de las reuniones
grupales

El contenido de cada reunién grupal fue diferente segin la
tematica que se toc6. Dado que se conté con aproximadamente 5
horas de tiempo efectivo de trabajo —ya habiéndose Descontado la
bienvenida, presentacién de participantes, refrigerio, despedida de
la reunién grupal, etc. — Se dividié cada una de ellas en diferentes
temas de trabajo. Estos se detallan a continuacién.

3.1 Primera reunion grupal: raza,
racismo y discriminacion

Presentacion del tema: raza, racismo y discriminacion.
Discusioén acerca de la discriminacion por identificacién étnica.
Discusién acerca de la discriminacién por apariencia fisica.
Discusiéon acerca de la discriminacién por uso del lenguaje
materno.

Discusién acerca de la discriminacion por uso inapropiado del
lenguaje espanol.

AR

<
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Discusion acerca de la discriminacion por apellidos paterno
y/o materno.

Discusién acerca de la discriminacion por lugar de nacimiento.
Discusiéon acerca de la discriminacion por vestimenta
utilizada.

Discusién acerca de las formas de afrontar la discriminacion.
Discusion acerca de los mecanismos juridicos, politicos o
sociales utilizados para combatir la discriminacion.
Conclusiones de la reunién grupal.

3.2 Segunda reunion grupal:
construccion de ciudadania

Presentacion del tema: construcciéon de ciudadania.

Discusién acerca de la dimensién formal de la ciudadania:
conocimiento y manejo operacional de Articulo 147 de la
Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala.
Discusiénacercadelosderechosciviles:libertad delapersona, de
expresion, de pensamiento, de religion, derecho a la propiedad
y establecer contratos validos y derecho a la justicia.

Discusiéon acerca de los derechos politicos: derecho de
participacion en el ejercicio del poder politico como miembro
de un organismo investido de autoridad.

Discusiéon acerca de los derechos politicos: derecho de
participaciéon como un elector delos miembros de un organismo
estatal.

Discusién acerca de los derechos sociales: derecho a un minimo
de bienestar econémico.

Discusién acerca de los derechos sociales: derecho a un minimo
de seguridad.

Discusién acerca de los derechos sociales: derecho de participar,
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por completo, en la herencia social y llevar la vida de acuerdo
con los patrones que prevalezcan en la sociedad.

v Discusién acerca de los derechos sociales: derecho de participar,
por completo, en la herencia social y llevar la vida de acuerdo
con los patrones que prevalezcan en la comunidad.

v Discusion acerca de las formas de participacion ciudadana.

v Discusiénacerca delos mecanismosjuridicos, politicos o sociales
utilizados frente a momentos de negacién de la participacion
ciudadana.

v Conclusiones de la reunién grupal.

3.3 Tercera reunion grupal: derechos
de los pueblos indigenas, instrumentos
nacionales e internacionales

v Presentacién del tema: Derechos de los Pueblos Indigenas,
instrumentos nacionales e internacionales.

v Discusién acerca del conocimiento y manejo operacional de la
Constitucién Politica de la Reptuiblica de Guatemala .

v Discusién acerca del conocimiento y manejo operacional de
AIDPL

v Discusién acerca del conocimiento y manejo operacional de los
Decretos Legislativos 79-97 y 11-2002.

v Discusién acerca del conocimiento y manejo operacional de los
Decretos Legislativos 12-2002 y 57-2002.

v Discusiéon acerca del conocimiento y manejo operacional
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y del
Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales.

v Discusién acerca del conocimiento y manejo operacional sobre
el Convenio 169 de la OIT y de la Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién.

v Discusién acerca del conocimiento y manejo operacional sobre
los Informes del Relator Especial de NNUU, sefior Rodolfo
Stavenhagen, del 10 de febrero de 2003 y del 20 de enero de
2006.
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Discusion acerca del conocimiento y manejo operacional sobre
el Informe del Relator Especial de NNUU, sefior Doudou
Diéne, del 11 de marzo de 2005.

Discusion acerca del conocimiento y manejo operacional sobre
la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, del 7 de septiembre de 2007.
Conclusiones de la reunion grupal.

3.4 Cuarta reunion grupal: mecanismos
de exigibilidad y litigio estratégico

Presentacion del tema: la exigibilidad y la justiciabilidad de
los Derechos Humanos, especialmente de los Derechos de los
Pueblos Indigenas. El litigio estratégico como herramienta.
Discusion sobre la exigibilidad social y politica acerca de los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

Discusion sobre la justiciabilidad de los Derechos de los Pueblos
Indigenas. Ambito interno e internacional.

Discusion sobre la integralidad de la estrategia y su utilizacién
en el litigio.

Discusion sobre los objetivos de la utilizacion del litigio
estratégico.

Discusion del litigio estratégico como metodologia aplicable al
cumplimiento o la reparacion de las violaciones a los Derechos
de los Pueblos Indigenas.

Discusion sobre litigio estratégico y la Teoria de Juegos.
Discusion sobre litigio estratégico y desarrollo de objetivos.
(Arboles de problemas y objetivos).

Discusion sobre litigio estratégico y andlisis de viabilidad
social.

Discusion sobre litigio y planificacion estratégica.

Discusion sobre litigio e implementacién del plan estratégico.
Conclusiones sobre la reunion grupal.
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3.5 Quinta reunion grupal: validacion de
lo interpretado acerca de raza, racismo
y discriminacion

v Discusién acerca de lo interpretado y construido sobre los
temas de racismo.
v Conclusiones de la reunién grupal.

3.6 Sexta reunion grupal: validacion de
lo interpretado acerca de construccion
de ciudadania y derechos de los
Pueblos Indigenas

v Discusién acerca de lo interpretado y construido sobre el tema
de construccién de ciudadania de los Pueblos Indigenas.

v Discusiéon acerca de lo interpretado y construido sobre el
tema de Derechos de los Pueblos Indigenas, e instrumentos
nacionales e internacionales.

v Conclusiones de la reunién grupal.

4. Metodologia para la recopilacion de la
informacion

Enprimerlugar, laprincipal técnica derecopilacién delainformacién
fue el Grupo Focal. A cada una de las 6 reuniones mencionadas
arriba se tuvo un promedio de 20 asistentes provenientes de
diferentes organizaciones indigenas que hacen trabajo en torno a
los Derechos de los Pueblos Indigenas. Las sesiones de trabajo de
los Grupos Focales duraron unas 7 horas cada una, en un horario
de 9:00 a 16:30 horas.
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La conduccién de la discusion en estas reuniones estuvo a cargo de
un facilitador miembro del equipo que desarroll6 la investigacion.
Las sesiones de los Grupos Focales fueron grabadas en medios
Opticos® para no perder ninguna informacién valiosa. Los DVD
fueron transcritos para luego proceder a su interpretacion.

En segundo lugar, segtn se estimé conveniente, se utilizé la técnica
de la entrevista individual a profundidad con personas clave de
algunas organizaciones de los Pueblos Indigenas.

Esto fue complementario de la informacién que se construyo en el
espacio de los Grupos Focales. La realizacion de estas entrevistas
también estuvo a cargo del equipo que desarroll6 la investigacion.
De la misma forma, estas entrevistas fueron videograbadas para no
perder ninguna informacion valiosa y los DVD fueron transcritos
para su interpretacion.

Finalmente, se estimé conveniente la utilizacién de la técnica de la
observacion participante durante el desarrollo de las reuniones de
los Grupos Focales. Esta técnica estuvo a cargo de otro miembro
del equipo que condujo la investigacion. Esta persona estuvo atenta
al lenguaje corporal, actitudes, emociones y otras expresiones que
tuvieron los participantes de las sesiones de los Grupos Focales,
tanto en el momento que hicieron uso de la palabra como cuando
estuvieron escuchando al resto de invitados. Las observaciones
obtenidas se registraron en un diario de campo.

Los instrumentos utilizados para la recopilacién de la informacion
fueron: guia de discusién grupal, guia de entrevista individual,
diario de campo, videocdmara y camara fotografica.

5 La grabacion se hizo en Discos de Video Digital, conocidos como
DVD.
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5. Metodologia para el
procesamiento de la
informacion

Para el procesamiento dela informacién se procedié al ordenamiento
de los contenidos de las discusiones y de los consensos obtenidos en
las reuniones. Este ordenamiento se hizo sobre la base de los temas
sustantivos principales propuestos en esta investigacién: raza,
racismo, discriminacion, construccion de ciudadania, Derechos de
los Pueblos Indigenas, la exigibilidad de estos derechos y litigio
estratégico. Los Descriptores de cada una de estas categorias mayores
se apuntaron en las matrices que fueron disefiadas para tal efecto,
en las que se vaci6 lo discutido por las personas participantes.

Se revis6 el contenido de las transcripciones de lo grabado en
las reuniones de los Grupos Focales, asi como lo grabado en las
entrevistas individuales y los contenidos de lo recogido en los
diarios de campo fue vaciado en dichas matrices.

6. Metodologia para la
interpretacion de la
informacion

Una vez vaciada la informacién en las matrices respectivas, se
procedi6 a su ordenamiento en grandes bloques de contenido: a) los
aportes que las personas participantes hicieron ala discusion teérica
de los temas en cuestion; b) aquellos hallazgos o vivencias relevantes
para la discusion de los temas, que las personas participantes
brindaron; c) identificacién de los mecanismos de exigibilidad de
los Derechos de los Pueblos Indigenas, que se transparent6 que
fueron utilizados en algtin momento por las personas participantes.
La interpretacion de estos bloques fue hecha desde el enfoque de la
multiculturalidad para apreciar la diversidad étnica, de género y de
clases sociales que presenta la sociedad guatemalteca.
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Para ello particularmente se tomé en consideracion que las personas
participantes son portadores o encarnan un universo construido
socialmente. Sus apreciaciones u opiniones difundidas durante
las reuniones grupales reflejan, en el nivel micro, una construcciéon
social macro en la que todos nos encontramos involucrados. Sus
visiones forman parte de sistemas de significacion de las relaciones
interétnicas, de género y de clase social que orientan sus précticas y
el tipo de participacion en el &mbito familiar, comunitario, laboral,
organizacional, etc.

Por ello, se tuvo el cuidado de conservar el discurso original de
cada persona participante —entendiendo su produccién discursiva
como “lenguaje practicado”, es decir, las personas hablaron de lo
que viven en su cotidianidad, al margen de que se produzcan o no
consensos en la discusiéon—y de situarlo en el contexto interpretativo
que se estim6 conveniente. El paso final fue redactar los capitulos
que componen la segunda parte de este documento.
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Capitulo 2

Aproximaciones
a los conceptos
de Raza,

Racismo y
Discriminacion

I Raza

Si bien la categoria raza no es atribuible a los seres humanos, se
hace necesaria su revision desde el punto de vista biolégico ya que
algunas personas adscriben cualidades socialmente construidas
a caracteristicas que corresponden a la expresién tangible del
genotipo. Esto es, por ejemplo, correlacionar la inteligencia o los
valores éticos de tal o cual grupo humano con las medidas del
craneo o con la cantidad de melanina que esté presente en la piel de
esas personas.

Contribucién a la equiparacion de la ciudadania por medio de la construccion colectiva de mecanismos de exigibilidad de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas
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Una definicién de raza, desde la biologfia, a utilizar es:

“Division de una especie; poblacion que difiere de otras
poblaciones en cuanto afecta a la frecuencia de uno o mads
genes; subgrupo de una especie que se caracteriza por alguna
combinacion de caracteres fisiologicos y morfoldgicos.” ©

Lo que llamamos “razas” humanas son categorias definidas por
razones histéricas, sociales y culturales, pero esas categorias no
corresponden a divisiones “naturales” de la especie humana.

El concepto social de “raza” todavia tiene importancia social en
la vida social. Por ejemplo, puede ser una importante forma de
identificacién cultural de grupos sociales oprimidos y opresores —en
un sentido social positivo, como el movimiento de orgullo negro, o
en una direccién social negativa, como el ku klux klan (kkk) y otras
agrupaciones de supremacia blanca—. Ademas, todavia se usa para
oprimir y discriminar econémica, social y culturalmente a grandes
grupos humanos.

Pero esto se debe a la construccion social de la raza. Desde un punto
de vista biol6gico, el concepto de distintas razas de seres humanos
carece de sentido.

Se nos ha condicionado socialmente a pensar que cada persona
pertenece a una “raza” por diferencias superficiales como el color
de la piel y la textura o el tipo del cabello. Mucha gente sabe que
no hay una “raza” superior o inferior; mucha gente también sabe
que todos los seres humanos pertenecemos a una sola especie, es
decir, todas las poblaciones humanas de todo el globo, desde el
punto de vista genético, se pueden cruzar y reproducir. Situacién
que no ocurre con animales de diferentes razas. Verbigracia, la raza
de elefantes asidticos puede cruzarse y reproducirse con la raza de
elefantes africanos.

Existen ciertas diferencias bien conocidas en poblaciones de distintas
regiones geograficas del mundo en la frecuencia de distribucién de

6 Villee, Claude. Biologia. pp. 914.
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ciertos alelos” genéticos, por ejemplo, los que dan resistencia a ciertas
enfermedades. Se sabe que los alelos de hemoglobina que causan
anemia drepanocitica o falciforme,® y que protegen del paludismo,
son mdas comunes en grupos humanos cuyos antepasados recientes
son de las partes de africa y asia donde es comun la malaria; pero
esto no se correlaciona con “raza” alguna.

Por ejemplo, los pueblos africanos abarcan todos los colores
imaginables de piel: todo tono imaginable de piel oscura. Piel clara,
como los norafricanos y egipcios de apariencia caucasica, y piel
amarilla, como los khoisan (anteriormente llamados hotentotes) en
el sur. Igualmente tienen todos los tipos de cuerpo; en africa viven
los pigmeos, que son los seres humanos més bajos, en promedio, y
los masai, que son los mas altos, en promedio.

De modo similar, los pueblos europeos abarcan gente de piel clara
y cabello rubio, el escandinavo promedio; pero también gente de
piel oscura y cabello oscuro, del sur y el este, que se parece méas a
las poblaciones del norte de africa y del medio oriente que al sueco
promedio.

Los pueblos asiaticos tampoco encajan en un solo estereotipo: hay
una amplia variedad de gente, como turcos, indios y japoneses, y
abarcan todo color imaginable de piel y todo tipo de cuerpo.

7 Alelo: Una de las formas variantes de un gen en un locus (lugar) o
de un marcador particular en un cromosoma. Diferentes alelos de un gen
producen variaciones en las caracteristicas hereditarias tales como el color
del cabello o el tipo de sangre. Para mayor informacién se puede consultar:
Instituto Nacional de Investigaciones del Genoma Humano. Glosario de
términos genéticos. http:/ /www.genome.gov/sglossary.cfm?ID=7

8 La anemia drepanocitica es un trastorno hereditario de la sangre
caracterizado por hemoglobina defectuosa, que le da a los glébulos rojos
forma de media luna, de ahi lo de “falciforme”. Estos glébulos rojos son
resistentes a ser invadidos por el parasito que causa paludismo o malaria.
Para ampliar se puede consultar: a) Central DuPage Hospital. La anemia
drepanocitica o de células F. http:/ /www.cdh.org/healthInformation.
aspx?pageld=p05609

b) Organizacion Mundial de la Salud. Anemia falciforme. Informe de
Secretaria. En la Red: http://www.who.int/gb/ebwha/pdf_files/
WHA59/A59_9-sp.pdf
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Los pueblos latinoamericanos abarcan blancos que parecen
escandinavos de piel clara, los amerindios de piel oscura de las
zonas tropicales y negros de la costa de Brasil o la costa atlantica
de centroamérica.

De esa manera, a donde quiera que se mire se encuentra una extensa
variedad de colores de piel y de tipo de cuerpo. Unos se deben a la
mezcla de pueblos por causa de migraciones e invasiones recientes.
Otros son més antiguos, como la mayor frecuencia de piel oscura en
las zonas tropicales y la mayor frecuencia de piel clara en las zonas
templadas y articas, que surgieron como adaptaciones locales a
ciertas condiciones ambientales en los primeros tiempos de la
expansion humana por el planeta. Por ejemplo, ciertas poblaciones
humanas en promedio tienen una frecuencia general mayor o menor
de los tipos de sangre a, b, ab u o; otras tienen una frecuencia mas
alta que otras del alelo de hemoglobina falciforme; unas tienen una
frecuencia mas alta de un alelo que facilita la digestion de la leche
que la mayoria de las poblaciones humanas, en que los adultos no
toleran la lactosa.

Pero esas diferencias regionales en la proporcién de ciertos alelos
no corresponden perfecta ni sistematicamente con las categorias
“raciales”. Por ejemplo, los afroamericanos, cuyos antepasados eran
principalmente de regiones de &frica occidental donde predomina
la malaria, en promedio, tienen una mayor frecuencia del alelo de
hemoglobina que causa anemia falciforme, que los estadounidenses
caucasicos, cuyos antepasados europeos vivian en regiones donde
no habia malaria. Pero, en promedio, la frecuencia de este alelo en
los afroamericanos es menor que la de las poblaciones africanas que
siguen expuestas a dicha enfermedad. Asimismo, entre las diferentes
poblaciones de africanos hay poblaciones de las montafias, donde
el mosquito transmisor no puede vivir, que tienen una frecuencia
del alelo de célula falciforme mucho menor que los afroamericanos
y que las poblaciones de negros africanos de las zonas tropicales
donde el paludismo es un problema.

Esto es, la frecuencia de determinada caracteristica biologica
responde a la adaptaciéon las condiciones naturales en que vive el
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ser humano y no a la pertenencia a una supuesta “raza” biolégica.
No hay razas humanas porque la tnica especie humana que existe
en la actualidad, homo sapiens, seguramente empezé —como todas
las especies— como una pequena poblaciéon que evolucioné de una
especie anterior, probablemente homo ergaster, la version africana
de homo erectus, o una especie hominida muy similar.

También se sabe que h. Sapiens, tras evolucionar hace unos 200,000
afos, se extendi6 a una gran variedad de hébitat desde hace unos
50,000 afios. O sea que en un tiempo relativamente corto se extendi6
de africa a todos los habitat y zonas climaticas: el medio oriente,
Europa, asia, Australia y cruzé del norte de asia a las américas hace
por lo menos 12,000 afios.

La evidencia indica que esta especie no ha tenido modificaciones
biolégicas significativas en los tltimos 100,000 afios. Lo que si ha
cambiado mucho es la cultura humana, esto es, la capacidad de
desarrollar, reproducir y ampliar el caudal de conocimientos y
experiencias transmitidos de generacion en generaciéon por medios
no genéticos, sino aprendidos y reproducidos en el seno de las
diferentes sociedades; esto hizo que fuera la primera especie del
planeta capaz de cambiarse y de cambiar el mundo que la rodea,
rapidamente, por medios culturales, superando el mecanismo
mucho mas lento de la evolucién biolégica.

El hecho que los rasgos bioldgicos que hicieron diferentes a los
humanos —la combinacién de locomocién bipeda, que dejé las
manos libres, y el periodo de desarrollo postnatal del cerebro,
que permitié una mayor cantidad de aprendizaje social con una
concomitante mayor coordinacién y comunicacion social— dio una
capacidad de adaptarse a cualquier entorno imaginable por medio
de adaptaciones y modificaciones culturales, en vez del medio mas
lento de la evolucién bioldgica; este hecho es mucho mas importante
que la variacién genética de los individuos.

Ademas, s6lo enlos primeros momentos de la historia de esta especie

—y sélo temporalmente— las poblaciones locales permanecieron
aisladas unas de otras por algtn tiempo. Algunas de las pequefias
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diferencias del color de piel promedio de poblaciones de distintas
regiones pueden deberse a cierto grado de adaptacion biologica
a las condiciones locales en las primeras épocas de la historia
humana. Por ejemplo, en todo el globo las poblaciones modernas
cuyos antepasados vivian en zonas tropicales, donde se recibe mas
radiacion ultravioleta de la luz solar, tienden a tener la piel mas
oscura que las poblaciones cuyos antepasados vivian en las zonas
templadas maés cerca de los polos, las que reciben menos luz solar
y, consecuentemente, menos radiacion ultravioleta.

Jablonski y chaplin® han sugerido que la pigmentacién de la piel en
los humanos constituye una adaptacién a las condiciones locales.
De este modo, el las zonas del planeta en que se tiene abundante
irradiacién solar todo el afio —zonas ecuatoriales y tropicales— la
piel forma una capa protectora constituida por la melanina que
impide la penetracion de la radiacién ultravioleta, con la finalidad
de evitar que ésta destruya el acido f6lico.”

Asimismo, informan que en la zonas del planeta en que se tiene
una menor disponibilidad de rayos solares durante el aho —zonas
subtropicales y templadas, e inclusive zonas circumpolares—
la piel tiende a ser mas clara por dos razones a saber: en primer
lugar, es menos necesaria la proteccién del acido félico de los rayos
solares; y, en segundo lugar, y principalmente, se requiere dejar
pasar mayor cantidad de radiacién ultravioleta para facilitar la via
metabolica que lleva a sintetizar vitamina d."

9 Para mayores detalles se puede consultar: Jablonski, Nina; George
Chaplin. Skin deep. En la red: http://classes.seattleu.edu/biology/
biol491/hodin/skin.htm Este Articulo fue publicado en la revista Scientific
American en octubre de 2002.

10 El acido fdlico es un nutriente que forma parte del complejo vitaminico B.
Es indispensable para la replicacion del ADN, por tanto en la reproduccion
de las células. Su presencia es critica en los afios reproductivos y previene
la aparicion de defectos genéticos como la espina bifida. El acido folico
esta presente en vegetales verdes, higado y nueces, entre otras fuentes.
Para ampliar la informacién se puede consultar: Pita Rodriguez, Guisela.
Acido félico y vitamina B,, en la nutricién humana. En la Red: http://
bvs.sld.cu/revistas/ali/vol12_2_98/ali0798 . htm

11 La vitamina D es un nutriente indispensable para la absorcién intestinal
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En consecuencia, segtn el lugar del planeta en que se vive, el color
de la piel de los seres humanos depende de un delicado equilibrio:
lo suficientemente obscura para impedir a la radiacién ultravioleta
destruir el acido félico y lo adecuadamente clara para permitir que
esa misma radiacion active la sintesis de la vitamina d.

Por lo tanto, es més probable que las diferencias de color de piel
en diversas poblaciones hayan surgido, en los comienzos de la
humanidad, debido a las ventajas adaptativas de cada color de
piel en cada region, segtin la cantidad de luz solar disponible. Esto
significa quelas diferencias de pigmentacién dela piel son necesarias
adaptaciones naturales a las condiciones locales en que viven
los seres humanos y de ningin modo constituyen “indicadores”
tangibles de la existencia de diversas “razas” humanas, y no
determinan, para nada, la existencia de valores éticos o estéticos
que puedan derivarse del color de la piel que tenga un ser humano
dado.

Por otro lado se puede decir que en el tiempo relativamente corto
desde que apareci6 el homo sapiens ninguna poblacién humana ha
vivido en completo aislamiento reproductivo el tiempo necesario,
es decir una gran cantidad de generaciones, como para que se
acumulen suficientes diferencias genéticas y se formen distintas
razas geogréficas.

y fijacién del calcio en la formacion de un esqueleto fuerte y la Constitucion
de un sistema inmune adecuado. Sus fuentes principales son: a) el
metabolismo de la molécula del colesterol presente en la piel mediante la
exposicion a radiacién ultravioleta; b) la grasa de pescados y especies de
mamiferos marinos, focas, por ejemplo, lo cual es critico para el pueblo
Inuit (anteriormente conocido como Esquimal) que habita regiones articas,
donde escasea la iluminacién natural en buena parte del afo. Se puede
consultar: Iglesias Gamarra, Antonio; José Félix Restrepo Suarez. Historia
de los mecanismos fisioldgicos y bioquimicos de la vitamina D. En la Red:
http:/ /www.ammom.com.mx/Historia_Vitamina-D.Segunda_Parte.pdf
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Por eso es que inclusive en el campo de las ciencias de la salud,
en las que puede ser importante observar las diferencias étnicas
de un individuo para no pasar por alto ciertas predisposiciones
naturales de susceptibilidad a algunas enfermedades, como la
anemia falciforme, la apariencia subjetiva de “raza” no es tan
valiosa como un andlisis individual. En todo caso, la historia
personal y familiar, y el andlisis de los factores sociales que afectan
desproporcionadamente la salud de grupos socio-econémicamente
diferenciados —como los mdltiples efectos de la pobreza en la salud
de los habitantes de ghettos o de grupos humanos marginalizados y
colocados en situacion de vulnerabilidad— es mucho mas ttil para
predecir qué servicios médicos se necesitaran, que una evaluacion
subjetiva de la categoria “racial” en que aparentemente se ubica
una persona.

Es importante recordar que a lo largo de la historia los grupos
humanos han migrado continuamente de distintas zonas, se han
reproducido entre si continuamente, y ha habido una corriente
ininterrumpida de genes entre distintas poblaciones que con el
tiempo ha cubierto todo el globo. Las migraciones, en grande y en
pequefia escala, han caracterizado y caracterizaran la historia de la
humanidad, lo que garantiza la unidad biolégica y un constante
intercambio y enriquecimiento entre culturas.

I Racismo

Siguiendo la linea esbozada en el apartado anterior, algunas
personas justifican sistemas de dominacién social, econémica
y politica de un grupo humano sobre otro, sobre la base de una
supuesta superioridad del grupo dominante, la cual es atribuible
a determinados caracteres bioldgicos. En concordancia con ello, si
supuestamente existe un grupo humano superior, también existe
un presunto grupo humano inferior. Es decir, esta concepciéon
constituye racismo.

Una definicion cléasica de racismo es:
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“El racismo es una presuncion indemostrada de la
superioridad biologica y perpetua de un grupo sobre
otro.”?

El racismo quiere decir que en una sociedad dada, por ejemplo
Guatemala, se han construido sistemas de valores y de relaciones
sociales de las que se deriva que las personas que tengan piel blanca,
asi como ojos y cabellos claros, por ese solo hecho son superiores,
para siempre, a las personas que tengan piel morena, asi como ojos
y cabellos obscuros.

Por otro lado, para esta misma sociedad, se puede decir que el
racismo es un elemento historico-estructural de la sociedad que se
inicia con la conquista y colonizacién de Guatemala y se inserta en
la estructura de clases sociales como elemento de peso determinante
de las relaciones sociales y pervive hasta nuestros dias.”

En lo que respecta al racismo en Guatemala se puede hacer una
rapida revision desde las aproximaciones sociales, politicas y
econdOmicas.

En lo social

El racismo en Guatemala ha ido configurdndose y justificindose
alrededor de una supuesta superioridad de los europeos que
empezaron a llegar desde el siglo xvi y, por consiguiente, de la
alegada inferioridad de los Pueblos Indigenas que habitan este
territorio desde tiempo atras.

Como consecuencia de lo anterior se construye el estereotipo
que indica que el indigena presuntamente es inferior y esto
supuestamente queda demostrado en que es haragan, sucio y feo, lo
que justificaria someterlo a formas de dominacion y explotacién.

12 Benedict, Ruth. Raza: ciencia y politica. pp. 7.

13 Para profundizaren eltemade racismo en Guatemala se puede consultar:
a) Casaus Arzu, Marta Elena. Guatemala: linaje y racismo. b) Casaus
Arzu, Marta Elena. La metamorfosis del racismo en Guatemala.
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A este respecto, una definicién de estereotipo para guiar la discusiéon
es:

“Habitualmente se les considera creencias simplificadas,
rigidas y generalizadas sobre grupos de personas, que
llevan a considerar a todos los individuos de un grupo
como portadores del mismo conjunto de caracteristicas
destacadas. Los estereotipos de los miembros de un grupo
nacional, religioso o racial pueden afectar a las impresiones
que las personas se forman de los individuos identificables
como miembros de ese grupo.” **

El estereotipo del indigena ha variado poco desde la época
colonial. Esta discriminacién socio-racial incide profundamente
en la estratificaciéon social de Guatemala. El patréon del racismo
guatemalteco obedece mas a unracismo cimentado enlas diferencias
culturales de los diferentes grupos humanos que habitan este pais.

El prejuicioracial ha venido transforméandose a la vez en un prejuicio
de clase que poco a poco a lo largo de la historia, va configurandose.
Es decir, la presunta inferioridad bioldgica va siendo lentamente
sustituida por una supuesta inferioridad cultural. Por ejemplo, los
lenguajes indigenas son inferiores y ni siquiera merecen el nombre
de idioma, son “dialectos”. Del mismo modo, la religién indigena
es catalogada como “brujeria”; y otros sistemas de accién y de
pensamiento, como la practica médica indigena, son calificados de
“atrasados” o de “primitivos”.

De esa manera, que los indigenas ocupen los estratos méas bajos de
la sociedad guatemalteca queda justificado por su “natural” retraso
en avanzar hacia los estadios més avanzados de la sociedad. Esto es,
se ha “naturalizado”, se ha vuelto “normal” para todas las personas
de esta sociedad que haya racismo y que éste esté construido sobre
la base de la supuesta inferioridad de los indigenas.

14 Harré, Rom y Roger Lamb. (Directores). Diccionario de Psicologia
social y de la personalidad. pp. 147.
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El racismo como parte de la ideologia dominante, se extiende a
todo el cuerpo social y abarca todas las clases y grupos étnicos de
Guatemala, siendo introyectado por igual en todos los sectores
sociales, independientemente del género, la clase, la edad, la
ideologfa, la profesion o la ocupacion.

Eneste sentido, el grupo dominante desdela colonia, ancestralmente
orgulloso de su “blancura”, ha sido lo suficientemente exitoso como
para poder expandir e introducir su ideologia de la supremacia
blanca hacia las capas inferiores.

Para dominadores y dominados, independientemente de la clase
social, el género o la etnia, se volvié “natural” el racismo en esta
sociedad, al punto que no se cuestiona su existencia. Simple y
fatalistamente, en este pais “las cosas son asi”.

Dando todo ello como consecuencia que los grupos ladinos, sin
importarsu estrato socioeconémico, profesen, asimismo, laideologia
racista de dominacién y discriminacién hacia los grupos indigenas
sin importar el estrato socioeconémico en que se desenvuelven
unos y otros.

Lo paradéjico es que dichos grupos ladinos se conduzcan con
arreglo a la ideologia dominante sin tener ningtn control sobre el
ejercicio del poder.

En lo politico

El racismo ha polarizado la sociedad guatemalteca en dos grandes
grupos sociales: indigenas y ladinos. Dentro de este segundo grupo
se ha generado lo que algunos autores han denominado como
pigmentocracia, es decir, partiendo de principios racistas, el poder y
su uso esta ligado preferentemente a la menor cantidad posible de
pigmento de la piel.®®

15 Marta Casaus comenta a Alejandro Lipschutz acerca del concepto
pigmentocracia, y su aplicacion para el caso de Guatemala. Ver: Casaus
Arzu, Marta Elena. Guatemala: linaje y racismo. pp. 38.
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Esto recuerda la idea aristotélica que afirma que algunas personas
“naturalmente” —las blancas, para este caso— han nacido para
mandar y otras, del mismo modo “natural” —las no blancas— han
nacido para obedecer.'®

Nuevamente vemos como “natural” que el ejercicio del poder
esté concentrado en unos grupos sociales y no se distribuya entre
todos.

Las practicas racistas han servido también de factor de
desestabilizacién social y de division entre las clases subalternas, al
plantear el divorcio entre indigenas y ladinos como algo inherente
a la naturaleza humana, o como un elemento de origen divino o
biolégico, generando de este modo una sobrevaloracion del ladino
frente al indigena.

Asimismo, constituyen el elemento legitimador de la ideologia
dominante para asegurar su cohesién como clase y justificar su
dominio frente al indigena. De este modo, los criollos se afianzan
en el poder, frente a ladinos e indigenas, desde la época colonial
hasta el presente.

El racismo constituye un elemento histérico en la ideologia de
la clase dominante guatemalteca que se manifiesta en diversas
formas en distintas etapas histéricas y funciona como mecanismo
de legitimacién de clase, como factor de diferenciacién social,
valorizando las diferencias reales e imaginarias y como elemento
catalizador del prejuicio.

Dicha ideologia dominante ha tenido distintos canales de difusion
y se ha manifestado a través de diferentes instituciones: la familia,
la escuela, la religion, la legislacion, los medios de comunicacion,
etc.

16 Endiversos lugares del Libro I, capitulos | y II, de “La Politica”, Aristoteles
afirma que unas personas han nacido para ser esclavos y obedecer, y
otras personas han nacido para ser sefiores y mandar. Cfr. Aristoteles. La
Politica. pp. 6, 12, 13, 16.
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En lo econémico

El racismo constituye un elemento que incide directamente en
las relaciones sociales de produccién, en la medida que influye
al momento de establecer formas y tipos de trabajo, esto es,
encomienda, repartimiento, trabajo forzado en fincas cafetaleras y
para la construccién de carreteras, en la época de la colonia y la
larga dictadura liberal de los siglos xix y xx.

En tiempos mads recientes, en el contexto de relaciones capitalistas
de produccién, también afecta el empleo al que se puede acceder, el
pago del salario y el tipo de relaciones sociales que se generan entre
clases sociales.

El racismo ha estado estrechamente vinculado a la opresion,
explotacién, represiéon y humillacién del pueblo indigena. Ha sido
uno de los argumentos mas empleados para someter al indigena a
lo largo de la historia y contintia siendo unos de los mas utilizados
al momento de justificar dicho comportamiento.

Reflexion final sobre el racismo

Existe un aspecto qué tocar en torno a las practicas racistas, es decir,
que sialguien nace con menos melanina, es una persona blanca, tiene
ojos claros y cabellos claros, no necesariamente tiene que ser racista.
Dicho con otras palabras, si aceptamos que irremisiblemente todas
las personas blancas van a ser racistas, estaremos dandole la razén
a quienes dicen que el racismo viene de los genes, y eso no es cierto.
Asi como podemos aprender a ser racistas, podemos aprender a
no serlo, o igualmente se puede desaprender racismo, entonces,
no necesariamente tenemos que decir que los que pertenezcan a
cierto grupo étnico por naturaleza ya van a ser racistas, también
hay que tener cuidado con esas otras afirmaciones que se van al
otro extremo.

Aceptar que existe el racismo no necesariamente es admitir que
existen las razas.
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III Discriminacion

Principio de No Discriminacion.

En sentido lato, discriminar significa separar, distinguir, diferenciar
una cosa de otra.” En este sentido, discriminar no es fuente de
conflicto o problema, ya que no se hace ningtn juicio de valor para
distinguir una cosa de otra.

Sin embargo, actualmente, en el marco de las relaciones sociales se
entiende la discriminacién como dar un trato de inferioridad a una
persona o colectividad por motivos raciales, religiosos, politicos,
etc.

La discriminacién muestra la incapacidad del ser humano de
reconocer al otro como semejante, es decir, como alguien quien
comparte el mismo valor que nosotros mismos consideramos tener
al presentarnos como personas.

Discriminar, en sintesis, implica degradar el valor de la persona.
Trazar un abismo entre el “yo”y “el otro” que acaba imposibilitando
la capacidad que tenemos los humanos de reconocernos como
iguales, a la vez que se niega la libertad de cada uno de expresar su
identidad de forma diversa a la de los demas.

En sintesis, la discriminacién retine tres caracteristicas para
conformarla: a) que se dé trato diferenciado a individuos o grupos
de personas; b) que la accién de discriminar esté motivada por
ciertas caracteristicas personales de los individuos o grupos; c) que
el resultado de la accién sea la quiebra del principio de igualdad

entre las personas, especificamente la igualdad en el goce y ejercicio
de los derechos fundamentales.

17 Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafola. pp.
536.
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El respeto al Principio de No Discriminacién queda establecido
en momentos que estaba por llegar la finalizacién de la Segunda
Guerra Mundial, con la firma de la Carta de las Naciones Unidas, en
San Francisco, Estados Unidos de América, el 26 de junio de 1945.

En su Articulo 1, parrafo tercero, dicha Carta afirma que uno de los
propésitos fundamentales de la Organizacion sera:

“Promover y alentar el respeto por los Derechos Humanos
y las libertades fundamentales para todos sin distincion de
raza, sexo, idioma y religion” '8

Con posterioridad, el 10 de diciembre de 1948, se promulga la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en la que se
reconoce la igualdad en derechos y dignidad para todos los seres
humanos.

Breve revision de los Instrumentos
Internacionales

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos fundamenta la
no discriminacion, en su Articulo 1 indica:

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos y, dotados como estin de razon y conciencia,
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.”*

El Articulo 2, primer parrafo complementa:

“Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, opinion politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion”.*

18 Organizacion de las Naciones Unidas. Carta de las Naciones Unidas.
19 Organizacion de las Naciones Unidas. Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos.

20 Loc. Cit.
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En este Articulo se introduce el término distincién, en el sentido
que no debe hacerse ninguna diferenciacion entre seres humanos.
Asimismo, se establece el principio de universalidad y deja una
lista abierta de motivos por los que se considera injustificado hacer
algtin tipo de distinciéon en derechos. De igual modo esto serd
modelo para futuros instrumentos.

Por su parte el Articulo 7 sefala:

“Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion,
derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho
a igual proteccion contra toda discriminacion que
infrinja esta declaracion y contra toda provocacion a tal
discriminacion.”

En él se consagra el principio de igualdad ante la ley y de igualdad
en el contenido de ésta. Se esboza el derecho a la No Discriminacién
enlos derechos protegidos porla declaracion. Se establece el derecho
a la no provocacién de la discriminacion.

El Articulo 16 establece la igualdad entre hombres y mujeres en
relacién al matrimonio y al formar una familia:

“Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil,
tienen derecho, sin restriccion alguna por motivos de raza,
nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia, y
disfrutardan de iquales derechos en cuanto al matrimonio,
durante el matrimonio y en caso de disolucion del
matrimonio.”*

En el campo laboral el Articulo 23 reconoce el derecho a la igualdad
de salario por igual trabajo, sin importar las diferencias de género,
etnia, edad, etc.:

“Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a
igual salario por trabajo iqual”.?

21 Loc. Cit.
22 Loc. Cit.
23 Loc. Cit.
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La ganancia que se registra en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos es la igualdad, es decir, que todos los derechos sean
aplicados sin distincion para todos los seres humanos. Esto es una
clausula de no discriminacién que establece el reconocimiento de
los derechos para todos los seres humanos.

Asimismo establece la obligatoriedad al recoger derechos que son
consuetudinarios. Es una guia obligada de interpretaciéon de los
Derechos Humanos.

La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos esta totalmente
legitimada como guia de interpretacién por su uso y la costumbre. Es
el centro sobre el que giran el resto de Instrumentos Internacionales
en materia de Derechos Humanos.

Mas adelante, en el contexto de la Guerra Fria, se da el debate
acerca de la preeminencia de los derechos individuales sobre los
Derechos Colectivos y viceversa. Los derechos individuales, esto
es, los Derechos Civiles y Politicos,, eran abanderados por Estados
Unidos de América y el bloque de paises occidentales, en tanto
que los Derechos Colectivos, es decir los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, eran custodiados por la Unién de Reptblicas
Socialistas Soviéticas y los paises socialistas.

Antelaimposibilidad de ponerse deacuerdoenestadiscusiénsurgen
dos diferentes pactos internacionales de Derechos Humanos:

a) ElPactoInternacional sobre Derechos Civiles y Politicos, (pidcp),
de 16 de diciembre de 1966, firmado por los Estados Unidos de
América y el bloque de paises occidentales y no por la Unién de
Reptblicas Socialistas Soviéticas y los paises socialistas.

b) El Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (piDesc), de 16 de diciembre de 1966, firmado
por la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas y los paises
socialistas y no por los Estados Unidos de América y el bloque
de paises occidentales.
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Estos pactos son directamente aplicables en Guatemala en virtud
de lo establecido en los Articulos 44 y 46 de la Constitucion Politica
de la Republica. Es decir, estos pactos generan derechos para los
ciudadanos y obligaciones para el Estado de Guatemala.

Como garantia del respeto sin ninguna restriccion a los Derechos
Civiles y Politicos,, el Articulo 2 del pidcp establece:

“Cada uno de los Estados Parte en el Presente Pacto se
compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos
que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente pacto,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicion.”*

Ello constituye una cldusula de respeto y garantia de los derechos y
la manera en cémo se deben proteger estos derechos. Asimismo, se
sefala un sujeto pasivo especifico. Como era de esperarse se limita
a los derechos reconocidos en el pacto.

La igualdad entre hombres y mujeres queda establecida en el
Articulo 3:

“Los Estados Parte en el presente pacto se comprometen
a garantizar a hombres y mujeres la iqualdad en el goce

de todos los Derechos Civiles y Politicos, enunciados en el
presente pacto” %

El racismo queda expresamente prohibido por el Articulo 20,
parrafo segundo:

24 Organizacién de las Naciones Unidas. Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos,.
25 Loc. Cit.
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“Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituya incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la
violencia estard prohibida por la ley.”

Esto establece una medida de prevencion de la discriminaciéon y
constituye un mandato directo al poder legislativo para adecuar la
legislacion interna de los estados.

En cuanto al grupo particular de la nifiez, histéricamente colocado
en situacion de vulnerabilidad, el Articulo 24 indica:

“Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, origen nacional o
social, posicion econdmica o nacimiento, a las medidas de
proteccion que su condicion de menor requiere, tanto por
parte de su familia como de la sociedad y del estado.””

Se puede interpretar que el sujeto pasivo se amplia a la familia y la
sociedad.

Articulo 26:

“Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho,
sin discriminacion, a igual proteccion de la ley. A este
respecto, la ley prohibird toda discriminacion y garantizard
a todas las personas proteccion igual y efectiva contra
cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole,

origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.”*

Este Articulo contiene cinco elementos a saber: a) el principio de
igualdad ante y en la ley; b) la prohibicion legal de discriminacién;
c) la obligacién de los estados de garantizar de manera efectiva

26 Loc. Cit.
27 Loc. Cit.
28 Loc. Cit.
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la proteccion contra cualquier discriminacién; d) se establece no
s6lo un deber negativo de no hacer, sino un deber positivo de
combatir y erradicar toda discriminacién; e) queda configurado
internacionalmente el derecho a la no discriminacion.

El Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, el 16 de diciembre de 1966 en su Articulo 2, segundo
parrafo, marca:

“Los Estados Parte en el presente pacto se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos que en €l se enuncian,
sin distincion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional
0 social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.”?

Articulo 3:

“Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a
asequrar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar
de todos los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
enunciados en el presente pacto” >

Por otra parte, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (CESCR) es el 6rgano de expertos independientes
que supervisa la aplicacién del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales por sus Estados Parte. El Comité
se estableci6 en virtud de la resolucién 1985/17, el 28 de mayo de

1985, del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas
(ECOSOC) para desempeiiar las funciones de supervisiéon asignadas
a este consejo en la parte iv del pacto.

En su comentario general namero 3, de 1990, en el que analiza
la naturaleza de las obligaciones de los Estados Parte el CESCR
destaca:

29 Organizacion de las Naciones Unidas. Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.
30 Loc. Cit.
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La efectividad inmediata de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales enlos estados, no obstante los impedimentos econémicos.
La situacion econémica o el modelo econémico no constituyen una
excusa valida para discriminar a una persona o a algin grupo en
el disfrute de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. El
pacto exige a los estados la implementacién de acciones concretas,
el principio de progresividad tan sélo flexibiliza el cumplimiento
pero no lo inhibe. El Principio de No Discriminacién en los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales exige antes que nada
la universalizacién en el acceso a tales derechos. El Principio de No
Discriminacién en los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
promueve la igualdad de oportunidades o igualdad sustancial.

El Comité de Derechos Humanos en su Observacion General 18
definié discriminacién como:

“Toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que se
basen en determinados motivos, tales como la raza, el color,
el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de otra
indole, el origen nacional o social, la posicion econdmica,
el nacimiento o cualquier otra condicion social, y que
tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar
el reconocimiento, el goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos y libertades fundamentales de
todas las personas.” 3!

De ello se derivan las siguientes acciones:

Acciones afirmativas

Establece que los Estados deben tomar medidas positivas para
asegurar la igualdad en el ejercicio de los derechos de todas las
personas, esto implica medidas administrativas, legislativas y
judiciales para asegurar la igualdad en el acceso a los derechos.

31 Organizacion de las Naciones Unidas. Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. Observacion General 18 del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales. No Discriminacion. Parrafo 7.
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Medidas compensatorias a favor de
grupos en situacion de vulnerabilidad

También sefiala necesario implementar acciones afirmativas para
eliminar las situaciones de discriminacién en las que se encuentran
distintos grupos de personas, contemplando que en ocasiones
es necesario que éstas reciban un trato preferencial respecto del
resto de la poblacién, sélo en tanto se alcanza la igualdad de
oportunidades.

Discriminacion de facto

Solicita a los estados a que en sus informes periédicos no se limiten
a citar los avances legislativos o administrativos en la lucha contra
la discriminacién, sino, ademads, a proporcionar datos empiricos
sobre la discriminacién de hecho realizada tanto por las autoridades
como por particulares.

Autonomia

Sostiene que el Articulo 26 no solamente reproduce el principio
de igualdad de derechos del Articulo 2, sino que dota de cierta
autonomia al derecho a la no discriminacién.

No toda distincion constituye
discriminacién
Reconoce que no todas las distinciones de trato implican una

discriminacién y cita varios Articulos en los que el propio pacto
distingue entre personas.
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Criterios para determinar cuando una
distincion es discriminatoria

Establece que el criterio para determinar cuando una distincién
constituye discriminacién es que sea razonable y objetiva y que se
proponga alcanzar alguno de los fines del propio Pacto Internacional
sobre Derechos Civiles y Politicos,.

La Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), en su Articulo
1, define la discriminacién contra la mujer:

“A los efectos de la presente Convencion, la expresion
discriminacion contra la mujer denotard toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer de
los Derechos Humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, economica, cultural y civil o en cualquier
otra esfera.”

Esta Convencién estd animada por el mismo Principio de No
Discriminaciéon que recogen la Declaraciéon Universal y los Pactos
anteriormente citados, con la salvedad de que estd dedicada al
colectivo de las mujeres.

La Convencién Internacional para la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial se elabora tomando como
base la declaracion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminaciéon Racial de 1963.

32 Organizacién de las Naciones Unidas. Convencion Internacional
sobre la Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer.
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Esta Convencion da la definiciéon de Discriminacion Racial en el
Articulo 1:

“En la presente Convencion la expresion «Discriminacion
Racial» denotara toda distincion, exclusion, restriccion
o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u
origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio,
en condiciones de igualdad, de los Derechos Humanos y
libertades fundamentales en la esfera politica, econdmica,
social, cultural o cualquier otra esfera de la vida piiblica” *

A partir de ser firmada y ratificada dicha Convencién los estados
asumen las siguientes obligaciones.

Obligaciones negativas

No incurrir en ningan acto o préctica de Discriminacién Racial ni
fomentar, defender o apoyar la Discriminacién Racial practicada
por particulares.

Obligaciones positivas

Derogar todas las medidas legislativas que implican o tengan
como efecto la discriminacién y prohibir y eliminar las practicas
de segregacion racial y de apartheid. Combatir toda propaganda y
apologia de ideas o teorias vinculadas con la superioridad de razas

o que promuevan el odio y la Discriminaciéon Racial, y estimular
organizaciones y movimientos multiculturales que tengan como
fin eliminar las barreras entre las culturas y desalentar la divisiéon
racial. Asimismo, combatir los prejuicios que conduzcan a la
Discriminacién Racial en el ambito educativo, cultural y cientifico.

Del mismo modo, promover la tolerancia y solidaridad entre grupos

33 Organizacion de las Naciones Unidas. Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion Racial.
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étnicos y establecer tipos penales en torno a la Discriminacién
Racial.

Obligaciones generales

Implementar todas las medidas necesarias para combatir y
erradicar la Discriminacién Racial practicada por personas, grupos
u organizaciones. Adoptar medidas especiales y concretas para
asegurar el adecuado desenvolvimiento y proteccion de ciertos
grupos étnicos con el fin de garantizar, en condiciones de igualdad,
el pleno disfrute de los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales, entendiendo que estas medidas seran temporales.

Breve revision de los instrumentos
nacionales

El Articulo 4 de Constituciéon Politica de la Reptblica alude al
Principio de Igualdad y No Discriminacién al consagrar:

“En Guatemala todos los seres humanos son libres e iquales
en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera
que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades.” 3*

Es necesario apuntar que, a diferencia de otros paises, Guatemala
no posee una clausula constitucional de no discriminacién. Sin
embargo, esto no se puede considerar una limitaciéon ya que por
virtud de los Articulos 44 y 46 de la Constitucién Politica de la
Reptublica los Convenios internacionales en materia de Derechos
Humanos —en los que se encuentra reconocido el Principio de No
Discriminacién— que han sido signados y ratificados por el Estado
de Guatemala, son ley de la Reptblica.

34 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Promulgada el
31 de mayo de 1985.
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Por otra parte, la legislacion ordinaria nacional se ha modificado,
siguiendo las obligaciones adquiridas por el Estado de Guatemala
al firmar y ratificar los pactos y Convenios mencionados en el
apartado anterior.

De esa cuenta, el decreto legislativo 57-2002, modifica el Articulo 202
del Cédigo Penal, incluyendo la discriminacién como un delito.

El Articulo 202 bis del Cédigo Penal define la discriminacion ast:

“Se entenderd como discriminacion toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos
de género, raza, etnia, idioma, edad, religion, situacion
economica, enfermedad, discapacidad, estado civil, o en
cualesquiera otro motivo, razon o circunstancia, que
impidiere o dificultare a una persona, grupo de personas o
asociaciones, el ejercicio de un derecho legalmente establecido
incluyendo el Derecho Consuetudinario o costumbre de
conformidad con la Constitucién Politica de la Repuiblica
y los Tratados Internacionales en materia de Derechos
Humanos.”

Es de hacer notar que en este Articulo el delito de discriminacién se
ha ampliado hasta incluir una serie de supuestos que van mas alla
de la discriminacién por razones de pertenencia étnica o de género,
lo cual, por supuesto, constituye un adelanto.

35 Cadigo Penal. Articulo 202 BIS.
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Capitulo 3

Construccion de
Ciudadania

I Introduccion

Definicion y origen de la ciudadania

Ciudadania es un status, es decir, un reconocimiento social y
juridico por el cual una persona tiene derechos y deberes por su
pertenencia a una comunidad, en general, de base territorial y
cultural. En el mismo territorio, sometidos a las mismas leyes, todas
las personas deben ser iguales. La ciudadania acepta la diferencia,
no la desigualdad.

Para iniciar se puede definir ciudadania de la siguiente manera:

“Es aquel conjunto de prdcticas que definen a la persona como miembro de
pleno derecho dentro de una sociedad.” *

36 Giner, Salvador; Emilio Lamo de Espinosa; Cristobal Torres. (Editores)
Diccionario de sociologia. pp. 107.
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Histéricamente se pueden ubicar los origenes de la ciudadania
en la grecia clasica. La democracia ateniense estaba basada en el
ejercicio del poder por parte de todos los ciudadanos. Sin embargo,
es necesario precisar quiénes estaban comprendidos en el concepto
ciudadano de aquel momento. Para el siglo v antes de nuestra
era se consideraban ciudadanos atenienses los varones, mayores
de edad y que fueran hijos de padres atenienses.” Esa definicién
dejaba fuera del ejercicio de los derechos ciudadanos a las mujeres,
de cualquier edad, a los nifios, a las personas extranjeras y a las
personas sometidas a esclavitud.

II Dos dimensiones de la
ciudadania: la formal y la
sustantiva

Dimension formal

La democracia local contribuyé al progreso de la democracia
politica del estado moderno. En los siglos XVIII y XIX se producen
los procesos de unificacién de territorios que mantenian formas de
gobierno y status de los habitantes diversos. Hay un proceso de
universalizacion de la ciudadania. Ya no es un status atribuido a los
habitantes permanentes y reconocidos de las ciudades, que puede
ser diferente en una de la otra, sino el status usual de los habitantes
del Estado Nacién. La ciudadania vincula a la nacionalidad.

Las revoluciones del siglo XVIII, la americana y la francesa, se
hacen en nombre de los ciudadanos y de la nacién es la comunidad
de ciudadanos, libres e iguales, tanto es asi que los partidarios del
dominio britanico o de la monarquia francesa no eran considerados
ciudadanos sino extranjeros. Desde entonces hasta ahora
corresponde al Estado Nacién tanto la determinaciéon del status
politico-juridico del ciudadano como el desarrollo de las politicas
publicas y de las instituciones para darle contenidos.

37 Aristoteles. La Politica. pp. 77.
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Esto es lo que puede llamarse la dimension formal de la ciudadania,
la cual, desde el Estado Nacidn, tiene una naturaleza adscriptiva.
Es decir, se es ciudadano de una nacién por el mero hecho de
haber nacido en el territorio que le es propio. En este sentido la
ciudadania no es voluntaria, para la gran mayoria se trata de una
situaciéon impuesta: el hecho de tener una nacionalidad maés otros
requisitos —minimamente la edad — la define independientemente
de la voluntad de las personas.

Para el caso de Guatemala, siguiendo el texto constitucional se
afirma que:

“Son ciudadanos los quatemaltecos mayores de 18 arios.”*

Caracter evolutivo de los derechos
ciudadanos

La democracia representativa liberal no garantiza por ella misma
el ejercicio real de la ciudadania, ni parte, desde el inicio, de un
catalogo de derechos y deberes validos para siempre. Se dan,
histéricamente, dos procesos de construccién de ciudadania: en
primer lugar, laampliacién de los derechos formales de las personas,
por ejemplo, derechos politicos para todos, igualdad hombre-mujer,
etc; Y, en segundo lugar, el desarrollo de los contenidos reales
de los derechos y/o dar nuevos contenidos mediante politicas
publicas, por ejemplo, escuela ptblica universal y sistemas de becas
u otras formas de ayuda para facilitar el acceso a la ensefianza no
obligatoria como la universidad, servicios de interés general de
acceso universal garantizado, como salud, vivienda, etc.

Los procesos de construcciéon de la ciudadania no siempre se
manifiestan en direccién progresiva, puesto que a lo largo de la
historia se han evidenciado avances y retrocesos en la conquista
y ejercicio de los derechos ciudadanos, produciéndose éstos en
procesos conflictivos, ya sean de didlogo social o, en ocasiones, de

38 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Promulgada el
31 de mayo de 1985. Articulo 147.
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estallido social, para lograr su formalizacion politica y juridica.
Estos procesos de construccion se han dado en tres diferentes
escenarios: a) entre movimientos sociales e instituciones; b) entre
instituciones o sectores del aparato estatal; c) entre sectores del
estado y colectivos sociales vinculados a territorios.

Se pueden ver los escenarios de la siguiente manera:

Entre movimientos sociales e instituciones, o con otros actores
sociales, como por ejemplo, la lucha por el sufragio universal sin
limitaciones de caracter econémico o cultural, o de género; o las
luchas por los derechos de los trabajadores, por ejemplo, huelga,
negociacion colectiva, asociacion, etc.

Asimismo, se han dado procesos de construccién de ciudadania
entre instituciones o sectores de los aparatos del estado, como entre
parlamento y gobierno, o de éstos con el sistema judicial, o con
corporaciones politico-profesionales o, en ocasiones, entre estado e
iglesia, asi como entre instituciones o sectores del estado y colectivos
sociales o culturales vinculados a territorios determinados.

Dimension sustantiva de la ciudadania

Para la discusién de la dimensién sustantiva de la ciudadania,
asi como la distincion entre derechos civiles, derechos politicos y
derechos sociales, se seguira a thomas humprey marshall.

Un poco de historia al respecto. A la universidad de cambridge, en
ocasion de “the marshall lectures” de 1949 —una edicién mas de la
conmemoracién anual del economista britanico alfred marshall —
fue invitado a dictar una conferencia el socidlogo britanico thomas
humphrey marshall.*

Inspirado en los trabajos e inquietudes del economista homénimo,
el tema que toco fue la relacién entre el impulso del cambio social
y la transformacion de la ciudadania hasta finales del siglo XIX. En

39 Para mayores detalles de la vida y obra de T. H. Marshall se puede
consultar: Pico, Josep. La sociologiainsular: Th. Marshall y el moralismo
fabiano.
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este ensayo —que se ha vuelto un clasico— t. H. Marshall divide
la ciudadania en los tres elementos constitutivos de la dimension
sustantiva de la ciudadania: el civil, el politico y el social.

El primero de ellos queda definido asi:

“El elemento civil estd compuesto por los derechos necesarios
para la libertad individual de la persona, libertad de palabra,
pensamiento y fe, derecho a poseer propiedad y concluir
contratos validos, y el derecho a la justicia. El ultimo es
de un orden diferente de los otros, porque es el derecho a
defender y afirmar todos los derechos propios en término
de igualdad con otros y mediante el debido proceso legal.
Esto nos demuestra que las instituciones mds directamente
asociadas con los derechos civiles son los tribunales de
justicia.” %

Estos derechos surgen en inglaterra desde tiempo muy antiguo, por
ejemplo, con la carta magna de 1215 y otros documentos que ganan
derechos para los ciudadanos y limitan el uso y abuso del poder
por parte de los monarcas. Se consolidan con las revoluciones
burguesas del siglo XVIII. Ver cuadro 1 en anexos.

El elemento politico se defini6 de la siguiente manera:

“Por elemento politico me refiero al derecho a participar en el
ejercicio del poder politico, como miembro de un organismo
dotado de autoridad politica o como elector de los miembros
de tal organismo. Las instituciones correspondientes son el
parlamento y los consejos del gobierno local.” *!

Los derechos politicos, es decir, el derecho de elegir y ser electos,
surgen en el siglo XVIII y se fortalecen en el siglo XIX, aunque el
principio de ciudadania politica universal no se reconocié sino
hasta 1918. Ver cuadro 1 en anexos. Para el caso de Guatemala el

40 Marshall, Thomas H. y Tom Bottomore. Ciudadania y clase social.

pp. 21.
41 Loc Cit.
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derecho universal al voto se reconoce hasta con la Constitucién
politica de 1945.

Marshall define el elemento social de esta forma:

“Por elemento social quiero significar toda la variedad desde
el derecho a una medida de bienestar economico y sequridad
hasta el derecho a compartir plenamente la herencia social
y a llevar la vida de un ser civilizado segin las pautas
prevalecientes en la sociedad. Las instituciones mds
estrechamente relacionadas con él son el sistema educacional
y los servicios sociales.” *2

Esto significa el derecho de cada persona a vivir una vida digna
de acuerdo con los estandares que la cultura y sociedad en que
vive se han dado a si mismas. Son las revoluciones del siglo xx
las que consagran estos principios en las constituciones politicas
de los diferentes estados. En inglaterra, con posterioridad a la
finalizacién de la Segunda Guerra Mundial, se construye el “estado
del bienestar” en concordancia con estos principios (ver cuadro 1
en anexos). Para Guatemala esto significa no s6lo vivir conforme a
lo que la sociedad nacional establece, sino ademads, acorde a lo que
cada miembro de cada pueblo, etnolingiiisticamente diferenciado,
necesita conforme a lo que su cultura prescribe.

La dimensién sustantiva de la ciudadania asi definida tiene los
siguientes atributos:

a. Es de caracter expansiva, basado en la concepcion, moral y
legalmente respaldada, del ser humano como responsable,
razonable y auténomo.

b. Condicién legal del estatus que se reconoce al individuo
como portador de derechos legalmente sancionados y
respaldados.

c. Tiene sentido social o intersubjetivo que suele resultar de la
pertenencia a un espacio social comun.

42 Op Cit. pp. 21-22.
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d. Es de carécter igualitario, sustentado en el reconocimiento
universal de los derechos y deberes de todos los miembros
de una sociedad democraticamente organizada.

e. Esinclusiva, ligada al atributo de nacionalidad que implica
la pertenencia de las personas a los Estados nacionales.

f. Es de caracter dindmico, contingente y abierto, en tanto
productoy condicion delas luchas historicas por enriquecer,
o menguar, su contenido y aumentar, o disminuir, el
namero de aquellas personas a las que se reconoce.

Laevolucién delos derechos que configuran la dimensién sustantiva
de la ciudadania ha sido el resultado de un triple proceso: en lo
social o sociopolitico, de movilizacién de los sectores demandados;
en lo cultural, de legitimacion de las reivindicaciones y de los
valores que las justifican; y en lo politico-juridico o institucional, de
legalizacion y de nuevas politicas publicas.

Es tarea pendiente el derecho a un status juridico igualitario,
asi como el derecho a la insercién social, cultural y politica. Es
evidente que no han desaparecido las exclusiones legales. Hacen
falta politicas de accién positiva para promover la insercién y el
reconocimiento social de las poblaciones discriminadas, las de un
origen étnico diferenciado, pero también las poblaciones que sufren
algunas deficiencias fisicas o mentales, los nifios, o los ancianos,
etc.

III Los Derechos
Humanos como factor
de construccion de
ciudadania

Asi como no se puede hablar de ciudadania sin referirse al
concepto de participaciéon social, tampoco puede desvincularse
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del tema de Derechos Humanos. En términos generales, se
destaca que los Derechos Humanos estan orientados a satisfacer el
desarrollo de la persona, propiciando una calidad de vida digna
que abarca todas las dimensiones; para ello, se recurre tanto a los
enunciados juridicos expresados en leyes, la Constitucién Politica
de la Reptblica, los Instrumentos Internacionales relacionados
al tema, asi como a experiencias desarrolladas por comunidades
y organizaciones de la sociedad civil en torno a la construccion
de una cultura de los Derechos Humanos. Sin el ejercicio o sin el
acceso a los Derechos Humanos no hay posibilidades de desarrollo.
Asimismo, si el desarrollo sostenible tiene como centro principal de
sus preocupaciones y propuestas a las personas, debe ser mucho
mas coherente con la plena realizacién de los Derechos Humanos.

En el caso de los Derechos Civiles y Politicos, el Estado no sélo debe
limitarse a no interferir con ellos, sino que debe protegerlos. Frente a
los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales es indispensable la
prevision, la planificaciény el financiamientonecesario. Obviamente
se requiere un minimo de desarrollo para hacerlos posibles,
dependiendo para ello de factores internos y externos. Del mismo
modo estos derechos requieren de la cooperacion entre estados y
sociedades en el contexto de la globalizacion, la democratizacién
y la Descentralizacion. Hay que tomar en cuenta que el avance en
materia de Derechos Humanos es un proceso dindmico que se
enriquece en la medida en que la sociedad avanza y se crean nuevas
necesidades de mejora en la calidad de vida general.

Recientemente se han planteado los derechos de solidaridad y el
derecho al desarrollo, incorporando todos los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales. En el fondo, es una
sintesis o fusioén de todos ellos.

Por ejemplo se debe trascender del derecho a la vivienda al
derecho a vivir en la ciudad, pues no es suficiente con promover
viviendas “sociales”, a tener una vida digna en medio de la
urbanizacion, alejada de las condiciones de marginalidad.”® O pasar

43 Borja, Jordi. La ciudad y la nueva ciudadania. pp. 66.
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del derecho a la educacion, al derecho a la formacion continuada.
La educaciéon convencional obligatoria no garantiza la insercién
social y profesional. Hay que plantear al derecho universal a una
formacién continuada que ocupe y genere ingresos incluso en los
periodos de cambio de actividad o de lugar de trabajo. También
podemos referirnos al derecho a la asistencia sanitaria a la salud
y a la seguridad social, puesto que el sistema hospitalario y la red
de centros asistenciales son importantes, y su necesidad requiere
como respuesta un sistema mas complejo de prevencion, vigilancia,
asistencia personalizada para atenderlo.

De los derechos electorales al derecho a una participacién politica
multiple, deliberativa, diferenciada territorialmente, con diversidad
de procedimientos y mediante actores/as e instrumentos diversos.
Es una paradoja que al mismo tiempo que se reconoce la devaluacién
de los parlamentos y otras asambleas representativas en tanto
que las instituciones de gobierno y de bajo nivel de prestigio de
los partidos politicos, las democracias representativas en la region
latinoamericana otorguen casi el monopolio, o en todo caso el rol
principal sobre cualquier otro, a la participacion politica mediante
elecciones de asambleas y partidos politicos. Actualmente hay
un desfase entre una doctrina y multiples practicas sociales de
democracia participativa, deliberativa, directa, etc. Y la resistencia
de las instituciones politicas y de los partidos con representacion
en los 6rganos de poder para legalizar y generalizar formas de
participacién politica més ricas que las estrictamente electorales.

IV Condiciones para el
ejercicio de la ciudadania

El ejercicio de la ciudadania plena no puede ser un discurso
abstracto limitado para una élite, sino que el mismo debe expresarse
en la consagraciéon de un conjunto de derechos y deberes, pero
al mismo tiempo en la facilitacion de los medios reales para el
ejercicio de esos derechos. Por ello se considera importante planear
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que las capacidades en la esfera politica implican ir més alla de la
atribucién universal de los derechos de ciudadania politica; lleva
a preguntarnos sobre las condiciones que pueden permitir o no el
ejercicio efectivo de estos derechos.

En ese sentido, condiciones minimas son indispensables para que
la atribuciéon y reconocimiento de derechos ciudadanos supere
el plano del discurso y puedan encontrar vias de concreciéon. A
manera de ejemplo enumeramos algunas:

v Existencia de gobiernos democraticos, que expresen una clara
separacion de poderes.

v Mecanismos que permitan la revocacién del mandato a los
funcionarios electos, necesarios.

v Vigencia de un estado de derecho que garantice y proteja el
libre ejercicio de los derechos ciudadanos.

v Impulso de disposiciones para que la ciudadania social pueda
garantizar un nivel de calidad de vida que permita el ejercicio
pleno de la ciudadania politica.

v Existencia de organizaciones de la sociedad civil activas con
influencia y capacidad para hacer vigentes los derechos de la
ciudadania.

v Niveles de educaciéon que permitan que los ciudadanos/as
puedan ejercitarse con mayor nivel de conciencia civica.

v Redes sociales que fomenten el desarrollo del capital social
como base de una ciudadania responsable.

Indicadores de ciudadania

Una situacién importante es contar con herramientas que permitan
desarrollar mecanismos que garanticen el monitoreo permanente
de la calidad de la ciudadania, asi, tomando como referencia la
calificacién que se ha hecho partiendo de los consensos que los
especialistas y estudiosos/as de la materia han establecido, se
propone una matriz que pueda servir de referencia para la definicién
de indicadores de ciudadania.
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ELEMENTO DE
CIUDADANIA

Elemento civil

INDICADORES QUE DEBEN
DEFINIRSE

¢ Existe la igualdad legal?
¢ Existe proteccion contra la
discriminacion?

¢ Esta garantizado el derecho a

la vida, la integridad fisica y la
seguridad?

¢ La administracion de justicia se
imparte para todos de manera igual?
¢ Hay libertad de prensay el derecho
a la informacién?

Elemento politico

AN N NN

¢,Se reconoce el derecho al voto?
¢Son limpias las elecciones?
¢Son libres las elecciones?

¢Son las elecciones el medio de
acceso a cargos publicos?

¢,Se da el uso de mecanismos de
democracia directa?

Elemento social

Los derechos alasaludy ala
educacién

Mortalidad infantil,
Expectativa de vida y nivel de
escolarizacion

Practicas ejemplares de ejercicio de

ciudadania en América Latina.

Como ya se ha sefialado con anterioridad, la ciudadania es un
proceso que se construye socialmente a lo largo de la historia a
partir del ejercicio de practicas y de las luchas de la humanidad
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para poder incorporar nuevos derechos. En tiempos recientes
en América Latina y en otras partes de mundo se han venido
manifestando variados movimientos sociales que constituyen
expresiones concretas de la construccién de una nueva ciudadania
activa, que con sus acciones va sentado las bases de la legitimacion
de nuevos derechos ciudadanos universalmente reconocidos. A
manera enunciativa se pueden sefialar como ejemplo de practicas
ciudadanas los siguientes:

El Presupuesto Municipal Participativo. Que es un mecanismo de
participacién ciudadana, que permite a los/as ciudadanos conocer
el presupuesto de su municipio, determinar sus necesidades
prioritarias paraquesean tomadas en cuenta enel mismo, consensuar
los proyectos con las autoridades locales y decidir cuéles son las
inversiones y controlar su ejecucién. Es un medio de participaciéon
de la ciudadania en la definicién del presupuesto municipal; es un
proceso a través del cual se establecen consensos acerca de en qué y
cémo se gastaran los fondos del gobierno municipal y lo que se prevé
recaudar por un periodo de un ano. Es, antes de todo, una forma
concreta y directa de participacién ciudadana. Este mecanismo esté
intimamente vinculado a la democracia, lo institucional, lo politico,
lo social, lo econémico y lo cultural.

La primera experiencia de Presupuesto Municipal Participativo
fue implementada en Brasil en el afio 1989, concretamente en Porto
Alegre, Municipio Cabecera del Estado de Rio Grande do Sul.*

El llamado Presupuesto Participativo es una iniciativa del gobierno
local Brasilefio de entonces, encabezado por Olivio Dutra, del
Partido de los Trabajadores (PT), quien abri6 la participacion de la
ciudadania en el &mbito municipal con el propédsito de combinar
la democracia directa con la representativa, para hacer mas
transparente el ejercicio de la practica politica a nivel local y romper
con el modelo de gestion neoliberal tendente a la exclusion social.

Segtin Ubiratan de Sousa, Secretario Especial del Gabinete de
Presupuesto y Finanzas del Gobierno del Estado de Rio Grande

44 Castillo, Juan et al. Presupuesto Municipal Participativo. Guia
metodoldgica.
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Do Sul, el Presupuesto Participativo es un proceso de democracia
directa, voluntaria y universal, donde el pueblo puede discutir y
decidir sobre el presupuesto y las politicas ptblicas. El ciudadano
no limita su participacién al acto de votar para elegir al ejecutivo o
al parlamento sino que también decide las prioridades de gastos y
controla la gestion del gobierno. Deja de ser un coadyuvante de la
politica tradicional para ser protagonista permanente de la gestion
publica. ©

Las practicas de participacion en la elaboracién de los presupuestos
municipales se extendian a partir del afio 2000 en toda Ameérica
Latina y Europa, ya que estas tltimas se encuentran en una tercera
fase llamada de “expansion y diversificacion”.

La observacion electoral. Esta se ha constituido en América Latina
en una modalidad que moviliza e incorpora a los ciudadanos en
diferentes mecanismos con el propésito de observar, vigilar y
supervisar los procesos electorales y crear un ambiente de disuasivo
de la cultura del fraude.

Durante afos, los ciudadanos y ciudadanas han visto restringidos
sus derechos politicos al marco de una democracia electoral, con
la agravante de que ni siquiera esta formalidad era respetada, sino
que més bien se constituia en mascarada para legitimar a los grupos
politicos que con malas artes usurpaban el poder.

En ese sentido, esta practica de crear instancias en que la ciudadania
pueda ejercer algin nivel de control sobre el voto que emite en las
urnas se ha constituido en una novedosa forma de movilizacién
social y de empoderamiento de las organizaciones de la sociedad
civil.

Politicas municipales de equidad de género. El &mbito local se ha
constituido en un de los escenario mas activos para la puesta en
marcha de inactivas que buscan concretizar de manera efectiva lo
que son acuerdos y consensos sobre temas relevantes para el avance
hacia una sociedad mas equitativa. Tal es el caso de la equidad de

45 De Sousa Ubiratan. Presupuesto Participativo; la Experiencia de
Rio Grande Do Sul.
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género, la cual ha encontrado en los municipios un medio adecuado
para implementar politicas publicas que en términos concretos
contribuyan a cerrar la brecha de género y a favorecer la igualdad
de oportunidades entre los géneros mediante la formulaciéon de
politicas y planes en ese sentido.

Ademas de las expresiones Descritas mas arriba existen otras
iniciativas que recogen la diversidad de temas que al dia de hoy
se reconocen como nuevos paradigmas y nuevas formas de ver
el desarrollo y de enfrentar los desafios de la sociedad humana,
pudiendo citarse los que abordan temas tales como: los Derechos
de los Pueblos Indigenas, de la mujer, de la nifiez, de la juventud y
de la tercera edad; los que abordan la defensa del medio ambiente y
en fin toda una variedad que llega hasta los que tienen queé ver con
la democracia digital.

Hacia una democracia de ciudadanas/os activas/os

Existe una estrecha relacién entre la construccién de los derechos
ciudadanos y la democracia, al tiempo que no se puede desvincular
la conquista de derechos de los deberes, pues

“El desarrollo de los derechos ciudadanos asi entendidos
forma parte integral del avance de la democracia en las
sociedades occidentales. La ampliacion de los derechos civiles
fortalecio las condiciones para el desarrollo y la ampliacion
de los derechos politicos que, con el paso del tiempo, han
dejado de ser prerrogativa de minorias elitistas en el plano
formal y se han ampliado progresivamente primero a todos
los varones blancos mayores de edad, después a las mujeres y
finalmente a grupos étnicos. Solo una vez que las sociedades
han avanzado en la ampliacion de sus escenarios politicos,
estdn en condiciones de generar espacios para la formacion
de mecanismos institucionales y opciones de politica
relacionadas con el derecho al bienestar social.” *¢

46 Sojo, Carlos. Dinamica sociopolitica y cultural de la exclusién
social. pp. 54.
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En ese sentido, es importante ser reiterativo en el sehalamiento del
ejercicio responsable de una ciudadania que asume los derechos
como cara de la moneda y los deberes como la otra parte, es la
garantia de que los mismos sean percibidos como una construccién
social, como una conquista y en consecuencia haya apropiacién
y defensa de los mismos garantizando su perdurabilidad en el
tiempo.

Dia a dia se entiende mas que la ciudadania significa el acto de
cualquier persona de tomar parte en los asuntos publicos. Sin
embargo este “tomar parte” se limita a menudo, al derecho de votar
y expresar su opinion en la arena publica. Todavia este derecho para
expresarse y votar no estd lo suficientemente extendido. Alrededor
del mundo, las relaciones entre ciudadanos/as y las instituciones
que afectan sus vidas estdn caracterizadas por una creciente crisis
de legitimidad. Los ciudadanos/as del mundo expresan una
creciente desilusion respecto al desgaste de los gobiernos, tanto por
la corrupcion, la falta de sensibilidad hacia las necesidades de los/
as pobres y la ausencia de una relacioén fluida entre las autoridades
y los/as funcionarios/ as.

En el pasado, dos han sido las férmulas basicas desarrolladas para
cubrir este vacio entre los/as gobernantes y gobernados/as. De un
lado, se han hecho diversos esfuerzos para fortalecer la participacién
de los/as ciudadanos/as a través del diseno de nuevas formas de
consultas y/o movilizaciones para informar e influir en las politicas
y las instituciones. De otro lado, se ha prestado una creciente
atencion al fortalecimiento de la responsabilidad y sensibilidad
de estas mismas instituciones y politicas. Sin embargo, muchos de
estos esfuerzos parecen haber fallado; las personas todavia tienen
la percepcién de un distanciamiento de las autoridades que, se
supone, los representan.

Existen tres razones generales de por qué los esfuerzos genuinos
por mejorar la participacion tienden a fracasar. La primera se
denomina como “el problema de implementacion”: un esfuerzo
genuino de algunos/as politicos se bloquea eficazmente por el mas
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poderoso quien quiere mantener el status quo. El segundo problema
es que la persistente desigualdad socio-econémica inhibe a los/as
ciudadanos/as méas pobres que logren participar efectivamente en
estos procesos.

El tercer problema es la falta de equidad en los niveles del
conocimiento: los resultados de los procesos participativos
pueden ser manipulados facilmente por aquellos que controlan
el conocimiento y la informacién: normalmente, son aquellos/
as que cuentan con mas poder. Se requiere de un largo proceso
de construccion de capacidades para dirigirse a superar las
desigualdades en el conocimiento. Como consecuencia de un
proceso de participacion, las desigualdades existentes se pueden
reproducir: el que tiene mas poder, en términos econdmicos,
sociales y de influencia politica, estd en mayor ventaja que el/la
que tiene menos poder.

El ejercicio de ciudadania puede tomarse también como un ejercicio
de aprendizaje. Es mas que una voz o un voto, y ciudadania como
algo que es practicado mas que dado. La ciudadania es, entonces,
algo que se desarrolla mientras se practica.

Como la gente se define a si misma y es definida por los/as demas,
este es probablemente el asunto critico de la habilidad para ejercer
la ciudadania como actor/a conciente. De un lado, podemos
decir que no es probable que las voces de los/as ciudadanos/as
-provenientes de identidades que no se reconocen ni se respetan-
puedan ser oidas. Pero por otro lado, también es verdad que si la
gente pobre empieza a verse, ella misma, como capaz de conformar
estructuras de gobernabilidad y ser vista asi por otros/as, se inicia
un proceso de “empoderamiento”, que puede desafiar, incluso,
las estructuras de inequidad y exclusion social. En el largo camino
del acto de practicar la ciudadania -sobre todo si esto significa que
los pobres empiezan a verse como los/as ciudadanos/as capaces,
e incluso son vistos/as como tales por los/as demas- esto puede
llevar cambios sociales. El acto de la participaciéon ciudadana
orientado al cambio social puede ser efectivo, sin embargo, sélo si
se compromete con los problemas de cambio institucional.
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La legitimidad de una practica social determina su legalidad. Sélo
en la medida que se ejercen derechos y la ciudadania se convierte
en una practica asentada , se garantiza asi la consagracion en las
normas legales.

Las luchas histéricas de la humanidad han sido el motor que han
movido los cambios sociales, no hay razones para pensar que esto
cambiara, es por ello que la participacién social responsable y activa
de las personas es la mejor garantia para pasar de ser un simple
poblador/a o habitante de un territorio a ser un/a auténtico/a
ciudadano/a en ejercicio pleno de sus derechos y deberes.

Retos y desafios para el ejercicio de una
ciudadania activa

Grandes retos y desafios tienen por delante las organizaciones de
la sociedad civil y los/as dedicados/as a los quehaceres politicos
que con sentido de responsabilidad asumen el compromiso de
continuar profundizando los niveles de democracia alcanzados y
dandole mayor contenido y viabilidad préctica a los discursos que
sobre esta tematica se formulan. Como motivacién para el debate
se sefialan los que se consideran son los principales retos y desafios
que en lo inmediato hay que enfrenar para el ejercicio de una
ciudadania responsable y activa.

v Desarrollar capacidad propositiva, pasando del discurso
que simplemente cuestiona a aquel que puede articular
dialécticamente las protesta con la propuesta.

v Vencer el cansancio y la desesperanza que muchas veces
se generan por el hecho de que a pesar de las luchas, los
sacrificios y los enunciados en las constituciones, leyes, y
convenciones internacionales, faltan de resultados concretos
en el mejoramiento de la calidad de vida de las personas.

v Aprender a distinguir entre las propuestas de ciudadania
reducida y limitada que conducen a una ciudadania light,
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propuesta por el paradigma neoliberal, de aquellas
elaboradas por diversos sectores sociales que exigen una
amplia participacién en el manejo de la cosa publica y en
la construcciéon de una sociedad inclusiva, justa, social,
econdmica y politicamente.

Entender que los derechos que configuran la ciudadania
hoy son mucho mas complejos que en el pasado y deben
adecuarse a poblaciones mucho mas diversificadas e
individualizadas.

Comprender que la ciudadania supone la igualdad, no
la homogeneidad. Los derechos culturales de los/as
ciudadanos/as deben garantizar, tanto la preservacion y el
desarrollo de las identidades originarias, lenguas, historias,
culturas, como las relaciones entre ellas.
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Capitulo 4

Derechos de
los Pueblos
Indigenas

Instrumentos Juridicos
Nacionales e Internacionales

I Introduccion

El abordar un tema como los Derechos de los Pueblos Indigenas
presenta desde el inicio algunas dificultades. Por un lado, una gran
amplitud y la posibilidad de diferentes puntos de vista, aun cuando
los términos utilizados sean similares o algunas veces los mismos.
Por otro lado, cierta vaguedad derivada de la utilizacién de un
lenguaje demasiado general e impreciso, lo cual en cierto momento
provoca confusién en el alcance de los conceptos.
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Por eso consideramos que es necesario establecer una plataforma
de entendimiento mutuo sobre ciertos conceptos relacionados con
el tema. Hablar sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas se
encuentra ligado a una serie de conceptos que le dan origen, lo
fortalecen, lojustifican y sobre todo lo mantienen vigente dividiendo
a la sociedad guatemalteca y ampliando los ntcleos de exclusién y
marginacion que cada vez son mas numerosos y que impiden el
goce y el ejercicio de esos derechos fundamentales.

Para poder entender el tema en nuestras propias palabras debemos
tener claro que la autodeterminacion es un derecho de todos los
pueblos, basada en la libertad de definir su propia forma de vida,
tomando en cuenta su cosmovisiéon. Por lo que, en el caso de los
Pueblos Indigenas, es mas que el reconocimiento de los derechos
culturales, es la garantia practica de la igualdad y la diversidad,
expresada en nuevas formas de organizacion institucional y de
convivencia de los estados, basadas en el respeto y equilibrio.

En el entendido de que los Derechos Humanos son un conjunto de
herramientas muy necesarias para proteger la dignidad de todo ser
humano, ennuestro caso esos derechos sirven para garantizarlavida,
laseguridad, lalibertad y laigualdad como derechos fundamentales,
por lo que dichas herramientas deben ser reconocidas y respetadas,
pues protegen la vida y la dignidad de todas las personas. En otras
palabras son precisamente esos Derechos Humanos los que sirven
para proteger a la persona (hombre o mujer) cuando la accién de
una persona o institucién incumple con las normas establecidas
por el pueblo o por el estado.

En ese sentido y tomando en cuenta que los indigenas en Guatemala
histéricamente han sido discriminados étnicamente, se hace
necesario hacer un acercamiento a la legislacion guatemalteca,
la cual contiene una serie de normas especificas y dispersas, de
rango constitucional y legal sobre los Pueblos Indigenas ya que
la tendencia legislativa de la tltima década en esta materia se ha
caracterizado por incorporar en el ordenamiento legal normas de
reconocimiento a favor de los indigenas.
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De igual manera es importante tener conocimiento de las bases
internacionales que obligan al Estado de Guatemala a desarrollar el
derecho de los Pueblos Indigenas, y en virtud que en nuestro pais es
una regla que los Convenios y Tratados Internacionales, aprobados
y ratificados por Guatemala hacen parte de nuestro ordenamiento
juridico y son de aplicacién obligatoria.

En consecuencia, con este documento no se pretende hacer un
analisis sobre los alcances, limites u obstaculos de la legislacion
nacional e internacional en esta materia, sino que por el contrario
se pretende hacer un resumen de los Derechos Indigenas, las leyes,
tratados y Convenios que conciernen a los Pueblos Indigenas, asi
como el conocimiento que tienen algunos actores que representan a
dichos pueblos y el manejo operacional que dan a los mismos.

I La importancia de las
definiciones

1. Pueblos Indigenas:

Al hablar de Derechos de los Pueblos Indigenas se hace necesario
definir primero qué queremos decir cuando hablamos de Pueblos
Indigenas, aunque esté claro que no es nada facil sobre todo por las
consecuencias que esto conlleva.

Hablar de los Pueblos Indigenas en nuestro pais significa considerar
la diversidad étnica y cultural que los caracteriza como individuos
y en especial como colectivos. Los Pueblos Indigenas son grupos,
comunidades, ejidos y organizaciones econdmicas y politicas, cuyo
pasado histérico como Descendientes de los pobladores originarios
los ubica en uno de los lugares mas importantes de la memoria
colectiva del planeta. Viven y se organizan en los municipios,
localidades, comunidades, ejidos y colonias del campo y las
ciudades del interior y exterior del pafs.

ODHAG

Contribucién a la equiparacion de la ciudadania por medio de la construccion colectiva de mecanismos de exigibilidad de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas




seuaBrpuy so[qan,J SO[ 9P SOUBWINE] SOYDAId(] SOT 9P PEPIIGISIXS 9P SOWSIUBIIUL 9P BAGI[0D UQINIISUOD B p orpawt 1od ejuepepni ef ap ugeredmbs ef e uoonqiiuo))

Un pueblo se distingue por los elementos particulares que lo definen
como tal. En ese sentido, es preciso plasmar lo que el Convenio 169
de la OIT establece al respecto:

“... A los pueblos en paises independientes, considerados
indigenas por el hecho de Descender de poblaciones que
habitaban en el pais en una region geogrdfica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion
o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas
sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.”

Asi mismo el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas sustenta la definicién a partir de que:

“La identidad de los pueblos es un conjunto de elementos que
los definen y, a su vez, los hacen reconocerse como tal.”*

En tal sentido, ambos dejan claro que la conciencia de su identidad
indigena debe ser un criterio fundamental para determinar a una
sociedad de la nacién como pueblo indigena. Cuando se habla de
derechos culturales, estos derechos solamente tienen cabida dentro
de lo que se conoce como pueblo. O sea que no se puede pensar
que los derechos culturales sean aplicables a grupos, sectas y/o
asociaciones de individuos o personas.

Por lo tanto, al hablar de Pueblos Indigenas stavenhagen opina:

“Teniendo una continuidad historica con las sociedades
preinvasivas y precoloniales que se desarrollaron en sus
territorios, se consideran distintas de otros sectores de las
sociedades actualmente dominantes en estos territorios o en

47 Organizacion Internacional del Trabajo. Convenio (169) sobre Pueblos
Indigenas y tribales en paises indpendientes. Parte |, Articulo 1, inciso
b.

48 Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.
Parte |, numeral 2.
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parte de ellos. Son actualmente un sector no dominante de
la sociedad y estdn determinados a conservar, desarrollar
y transmitir a las generaciones futuras sus territorios
ancestrales y su identidad étnica como base de su continuidad
como pueblos, en acordancia con sus propias instituciones
sociales, sistemas legales y culturales.” *

2. Derechos Colectivos:

Los Derechos Colectivos son aquellos que buscan el reconocimiento
a una realidad comunitaria. Se refieren a los derechos de un pueblo,
que en este caso seria el sujeto juridico. Los Derechos Colectivos
buscan la proteccién, preservacién, desarrollo y promocién de los
pueblos.

Juan leén, de la defensoria maya, Describe los Derechos Colectivos
como:

“Nuestros derechos especificos como mayas. Estos reconocen nuestra
propia identidad, nuestra propia historia, nuestra manera de pensar
acerca del mundo, nuestra relacion con la naturaleza, las relaciones
entre nosotros mismos, la manera en que nos organizamos para trabajar
nuestra madre tierra y la manera en que tomamos decisiones en nuestras
comunidades.”

Para los organismos internacionales de estado:
“Los Derechos Colectivos son aquellos que reconocen una

realidad comunitaria, como parte de los derechos de un pueblo,
que es el sujeto juridico, titular de los Derechos Colectivos

49 Organizacion de las Naciones Unidas. Las cuestiones indigenas.
Los Derechos Humanos y las cuestiones indigenas. Informe del
Relator Especial sobre la situacion de los Derechos Humanos y libertades
fundamentales de los indigenas, Sefior Rodolfo Stavenhagen.

50 Leodn, Juan. Pueblos Indigenas y Derechos Colectivos. pp. 33.
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que responden a una vision de los Pueblos Indigenas
donde prevalece la colectividad, vision de conjunto, sentido

de comunidad, por eso busca la proteccion, preservacion,
desarrollo y promocion de dichos pueblos. Los mismos
reconocen el derecho de los Pueblos Indigenas a tomar
decisiones colectivas acordes a su cosmovision o manera de
ver el mundo; guardando fundamentalmente una intima
relacion con la vida y dignidad de la persona indigena.” >

Por tanto, diremos que los Derechos Colectivos tienen como
principal caracteristica el hecho de que su titularidad no es
individualizada; estos derechos existen y su reconocimiento cada
vez se hace indispensable y necesario.

Si tratamos de aproximarnos mas ampliamente, se puede establecer
que existen valores que resultan esenciales porque dan forma a
los Derechos Colectivos de los Pueblos Indigenas. Como ejemplo
de algunos de estos valores podemos mencionar: el derecho a la
diferencia, a la dignidad, a la libre determinacioén, el derecho a la
igualdad y al etnodesarrollo.

3. La diferencia: Derecho
Indigena y Derechos Indigenas

Es preciso dar una definiciéon sobre lo que significa el Derecho
Indigena, en virtud de que en muchas ocasiones se suele interpretar
indistintamente con el término de Derechos Indigenas, y en realidad
son dos términos similares pero ambos encierran un significado
distinto. Por lo que es necesario definir cada uno de ellos para que
no se confundan.

51 Procuraduria de Derechos Humanos. Defensoria de Pueblos Indigenas.
Breve Catélogo de Derechos Colectivos y Especificos de los Pueblos
Indigenas de Guatemala. pp. 28.
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En tal sentido, tomando en cuenta la opinién de algunos autores,
trataremos de aclarar el significado de cada término:

“El primero, en singular, Derecho Indigena, se refiere
unicamente al propio sistema juridico o sistema normativo
de los Pueblos Indigenas del mundo, asi como de los pueblos
originarios del Continente Americano, tan solo como uno de
los valores del conjunto de Derechos Indigenas.

El sequndo, en plural, Derechos Indigenas, se refiere y
define el conjunto de principios, valores, instituciones y
practicas cotidianas que sustentan a los Pueblos Indigenas y
sus particulares culturas, y entre los cuales se mencionan: la
cosmovision, la filosofia, el idioma, los trajes, las autoridades
propias, el sistema normativo (Derecho Consuetudinario),
formas de educacion, usos medicinales y formas de
organizacion social, entre otros” >

Podriamos concluir diciendo que, no se puede hablar de un trato de
todaslas personas de manera uniforme cuando en larealidad existen
diferencias muy marcadas que no se pueden obviar. También
hay que saber diferencia entre “Derecho Indigena y Derechos
Indigenas”, por que los Derechos Indigenas estan entrelazados con
los Derechos Humanos, mientras que el Derecho Indigena es el
legitimo derecho del ejercicio de valores y procedimientos propios,
respaldado por la comunidad.

4. Fuentes del Derecho
Indigena:

Deben buscarse en la cosmologia indigena y en los principios
colectivos de la comunidad, en el Derecho Consuetudinario y en

52 Saq No’'j, Alfredo Cubil. Similitud y diferencia entre los conceptos:
Pueblos Indigenas y Derechos Indigenas.
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la oralidad del pueblo indigena. El Derecho Indigena parte de la
creencia que las normas juridicas no sélo son parte de la razén
humana, sino también de razones cosmolégicas. El hombre no esta
solo en la madre naturaleza, por tanto no puede ser el omnipotente
legislador en tanto existen otras energias, fuerzas y razones en la
naturaleza, como son la misma tierra, los rios, las montafias, los
arboles, las piedras, la luna, el mar, el sol, y otros que también
manifiestan las reglas de la convivencia humana.

El pensamiento holistico de los Pueblos Indigenas concibe la vida
como parte de un todo integrado, equilibrado y arménico. Hombre
y naturaleza no son dos cosas separadas. Los principios juridicos
traidos de Europa a américa se basaban en la separaciéon del hombre
y la naturaleza. So¢lo el hombre como individuo era capaz de
razonar. Por tanto, sélo el individuo podia ser sujeto de derecho.
Sin embargo, los indigenas abogaban por un derecho comunitario,
colectivo.

Sin embargo, los derechos individuales para los indigenas derivan
de los derechos y obligaciones que tienen por ser miembros de una
colectividad, en la cual se incluyen no solamente los miembros de la
comunidad indigena sino que también los distintos elementos que
son propios de la madre naturaleza.

La naturaleza colectivista de los derechos y las tradiciones
juridicas de los Pueblos Indigenas de américa, llevan a una nueva
concepcién del derecho, una concepciénjuridica diferente donde los
principios de la tolerancia y la diversidad cultural, social y natural,
constituyen el centro de unas leyes que regulen la vida social del
futuro con justicia, dignidad, equilibrio y en armonia con la madre
naturaleza.

“Los Derechos Humanos de los individuos y los Pueblos
Indigenas de Guatemala, aproximadamente la mitad de la
poblacion total, han sido objeto de constante atencion, el
pueblo maya, el mayor en niimero de integrantes comprende
las comunidades lingiiisticas achi’, akateco, awakateco,
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ch’orti’, cluj, itzd, ixil, popti, q anjob al, kagchikel, k iche,
mam, mopan, pogomam, pocomchi’, q’eqchi, sakapulteco,
sipakapenses, tektiteko, tz utujil y uspanteco. La poblacion
indigena estd también integrada por los pocos sobrevivientes
del antiguo pueblo xinca, y por el pueblo garifuna, este
ultimo de raices indigenas y africanas ubicadas en dreas
cercanas a la costa atlintica de Guatemala.”

Los indigenas en Guatemala histéricamente han sido discriminados
étnicamente, constituyen gran parte de la poblacién pobre o en
extrema pobreza y son mayoria en los departamentos con los mas
altos indices de exclusion social. Lo mismo ocurre en asentamientos
urbanos marginales. Sin embargo, rurales o urbanos, mantienen
en todas las regiones, una actividad y organizacién social intensa
y una cultura rica y en continua adaptacion a las exigencias de
los cambios histéricos defendiendo y desarrollando su identidad
cultural.

IIT Legislacion nacional
sobre Pueblos Indigenas

Lalegislaciéon en Guatemala contiene unaserie de normas especificas

y dispersas, de rango constitucional y legal, sobre los Pueblos
Indigenas. La tendencia legislativa de la dltima década en esta
materia se ha caracterizado por incorporar en el ordenamiento legal
normas de reconocimiento y proteccion a favor de los indigenas, en
relacién, por ejemplo con la protecciéon del nifio o la nifa indigena,
la promocién de la educacién bilingiie intercultural, la creacién de
instituciones de proteccién y defensa de la mujer indigena, entre
otras.

Porloqueesatravés dealgunasleyes queellegislador hacomenzado

53 Ver en particular informes especiales de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, accesibles la Red: www.cidh.org
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a introducir normas que reconocen y desarrollan elementos de la
pluriculturalidad, lo cual significa un avance enlarelacién del estado
con los Pueblos Indigenas. En materia de justicia igualmente se han
creado normas que aceptan el recurso a mecanismos de arreglo de
conflictos de los Pueblos Indigenas; no obstante, atin no contamos
con una ley que reconozca tanto el sistema de justicia indigena
como las instituciones propias ni la capacidad y legalidad en las
decisiones de las autoridades indigenas. Por ello, es indispensable
una ley que trate esta materia en forma especifica.

Ahora bien, sin prOnunciarnos sobre sus alcances, sus limites
u obstaculos para el desarrollo de los Derechos Indigenas, a
continuaciéon se hard un breve resumen de las leyes que han
introducido algunos elementos que conciernen a los Pueblos
Indigenas.

1. Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala

En 1985 se firm6 una nueva Constitucién guatemalteca, como
resultado de la transicion iniciada en 1982 hacia la democracia.
Después de los afios de la guerra interna y de las dictaduras
militares, esta nueva carta magna pretendia abrir espacios
democratizadores en donde los diversos sectores civiles tuvieran
participacion efectiva y se encargaran de los asuntos del gobierno.
Aunque indudablemente dicho documento introdujo cambios
importantes, como la creacién de 6rganos para velar por el respeto
de los Derechos Humanos y el fomento de la democracia, en el caso
de los indigenas fueron muy pocos los Articulos que trastocaron el
estado de cosas imperante o en donde se propusiera la concesion de
derechos especificos.

En dicha Constitucién se reconoci6 a las comunidades y personas el
derecho a su identidad cultural conforme a sus valores, costumbres
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y lengua (Constitucion: 1985. Art. 58). Dentro del capitulo de
derechos sociales, se dedicaron cinco Articulos -del 66 al 70- a las
comunidades indigenas en donde se anota la proteccion de los grupos
étnicos, sus tierras, cooperativas y el traslado de los trabajadores
migrantes. Las normas debian ser reguladas posteriormente por
leyes especificas, lo cual hasta la actualidad no se ha concretado.
Empero, fueron pocos los indigenas (uno solamente) quienes
participaron en la asamblea constituyente que elaboré dicha
Constitucion; ello también evidencia la posicion politica de éstos
en esa época.

Estas leyes, segtin algunos criticos, en lugar de abrir espacios para
desarrollar derechos especificos estdn consolidando la posicién
subordinada de los mayas. Por ejemplo, la promesa de proteccién en
el traslado delos trabajadores migrantes es una manera de establecer
condiciones para que los indigenas sigan siendo explotados en
las fincas y de esta manera interiorizados socialmente. Se podria
argumentar que la protecciéon sobre los mayas, fomentada por medio
de las leyes que se comentan, va a tono con la historia del pais. A los
indigenas casi siempre se les ha considerado mozos* o campesinos
y, segun esta vision, la actividad laboral es un componente e
indicador importante de la identidad. Asi la concesién de derechos
especiales con base en la especificidad étnica, solamente es posible,
desde la perspectiva estatal, en circunstancias que mantienen la
subordinacion.

Solamente conservando la idea de lo indigena como lo campesino,
la categoria étnica tiene importancia y puede ser entendida por los
gestores del estado. En otrosasuntos como laeducaciénintercultural,
el Derecho Indigena, el conocimiento local, o las particularidades
54 Mozo es el trabajador que labora en las fincas de café o en las
plantaciones de cereales en Guatemala. Es una categoria creada en el
siglo XIX, con la introduccién de la agricultura de exportacién y con la cual
se identificd especificamente a los mayas. Actualmente aun tienen una
fuerte carga discriminatoria y muchas veces sigue siendo sinénimo de
indigena. En ese sentido, en la mentalidad de muchos guatemaltecos
todavia prevalece esta idea, no es posible para ellos pensar que los mayas
puedan dejar de ser campesinos.
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idiométicas, aunque son reconocidas como componentes de la
identidad indigena, no son vistas como bases aceptables para el
otorgamiento de derechos especificos o elementos significativos

en la construccion de la nacién. La adjudicacién de derechos a este
nivel es vista como un peligro para los dirigentes del estado.

Para otros, la especificacion de algunos derechos en la Constitucion
ha sido un aliciente en la biisqueda de cambios en el pais. En
este caso se piensa que el proceso democratizador ha abierto el
contexto adecuado para inducir transformaciones fundamentales.
Algunos lideres mayas opinan que esto favorece en la lucha por ser
reconocidos como culturalmente diferentes y en la aprobacion de
sus derechos especificos.

Anuestro parecer, los logros conquistados en el orden constitucional
sirvieron para disminuir la presién que venian desarrollando los
“pueblos originarios” en la bisqueda del desarrollo demografico
del pais, hacer valer el derecho a la diferencia, el derecho a sus
derechos, el respeto y mantenimiento de su cultura y detener las
politicas etnogenocidas.

Son derechos que se vienen ganando a lo largo de una lucha secular
a pesar de los tropiezos. Un ejemplo claro de ello es la “Consulta
Popular” donde se voté por un “NO”, a las propuestas indigenas
que demuestranlanecesidad de fortalecer la unidad de los indigenas
guatemaltecos, el manejo de sus asuntos directamente desde sus
bases comunitarias, la engafiosa solidaridad delos partidos politicos,
sectores religiosos, académicos, etc., De la sociedad guatemalteca
en donde impera el racismo, la discriminacion, la intolerancia al
transito a la democracia pluriétnica y pluricultural del pais. Ademas
de que fue una consulta manejada inadecuadamente que dej6 de
lado lo que dispone el Convenio 169 de la OIT.
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2. El Acuerdo sobre Identidad
y Derechos de los Pueblos
Indigenas

Los Pueblos Indigenas de Guatemala han logrado sobrevivir a
varios holocaustos: la colonizacién y/o invasion espafiola, la
independencia, la reforma liberal y el conflicto armado de 36 afios.
Desde 1970 han presentado ante el estado guatemalteco, varias
propuestas para transformar su situacion hacia una realidad maés
humana y justa; estas se encuentran en documentos llamados
agendas. También han participado en diferentes espacios para la
reivindicacién desus derechos. Entodo este proceso han presentado
la posibilidad de que se les reconozcan sus derechos histéricos como:
la tierra y territorio, autonomia y libre determinacion, participacién
a todo nivel, sistema educativo y salud desde su visién, visién de
desarrollo y de estado.

El 31 de marzo de 1995 los actores armados en conflicto: la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca -URNG- y el gobierno del
ex presidente alvaro arzd, firmaron el primer documento politico
oficial denominado: Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas (AIDPI).

Este acontecimiento causé mucho impacto y grandes expectativas
en Guatemala y en el mundo entero tomando en consideracién
varios objetivos entre los que se destacan: a) continuar en el proceso
paz y finalizacion del conflicto armado; b) reconocer que existen
Pueblos Indigenas discriminados, excluidos sisteméticamente
del estado y de la sociedad, ademéas de existir racismo arraigado
contra los Pueblos Indigenas; y, c) poner en marcha mecanismos
politicos, juridicos y constitucionales para erradicar el racismo y la
discriminacioén.

Con el AIDPI, se reconoce a la nacién guatemalteca como:
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multiétnica, multicultural y plurilingtie; de éste se ha desprendidola
aprobacién de un sin ndmero de acuerdos, tanto ministeriales como
gubernativos (y muy pocos legislativos), y la creacion de una cierta
institucionalidad que se encargaria de promover politicas publicas
para los Pueblos Indigenas, pero estos no han podido llegar a tener
un grado de autonomia, sino al contrario han estado sujeto a las
decisiones de los diferentes gobiernos y sus propias politicas.

Si bien es cierto que el AIDPI se ha estado cumpliendo desde
su espacio formal, en los sustantivo no se ha podido cambiar
nada, siguen intactas las estructuras de poder, el control sobre
las comunidades y es mas: paralelamente a la agenda de la paz,
se promueve de manera desordenada y salvaje la agenda del
neoLiberalismo, con base en las normas del TLC con Estados Unidos
y en el necesario Plan Puebla Panam4, poniendo en riesgo la vida
de los Pueblos Indigenas.

Innumerables comunidades, al tenor de los acuerdos y del Convenio
169, hanestadorealizando consultas comunitarias para contrarrestar
los embates del estado y del gobierno, pero hasta el momento ha
sido imposible pararlo, por lo que se hace crear nuevas estrategias
de intervencion y de participacién dentro del estado.

Con la firma de los Acuerdos de Paz y sobre todo con el Acuerdo
sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas -AIDPI-,
Guatemala comenzaba a entrar a formar el grupo de los paises
que supuestamente comenzarian a promover tratos especiales y
preferenciales paralos Pueblos Indigenas, por el hecho de que desde
la colonizacién y/o invasién espafiola, habian sido despojados de
sus tierras y territorios y fortalecido con el proceso de independencia
y la reforma liberal.

La paz no sélo vendria a ser el fin del conflicto armado de 36 afios,
sino el fortalecimiento de la democracia que se habia iniciado en
1985 cuando después de una sucesién de gobiernos militares se
lleg6 a la Constitucion del primer gobierno civil de final de siglo: el
de Marco Vinicio Arévalo en cuyo mandato se celebraron realizaron
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los Pactos de Esquipulas I y II.

Siendo la sociedad civil la mas afectada durante la etapa del
conflicto, su participacién en el proceso de paz quedo asegurada en
los acuerdos que posteriormente se suscribieron entre el gobierno y
la guerrilla, como una forma de construir un sistema de estado que
emanara desde los excluidos, abandonados y explotados.

Por eso la gran lista de compromisos del gobierno y del estado
guatemalteco enmarcados de los Acuerdos de Paz, no deberfan
cumplirse como simples paliativos politicos, sino como una forma
de transparentar la voluntad politica de las élites, que al final son
quienes han mantenido el control del estado. Es por esa razén
que desde los primeros afios posteriores a la firma de la paz, ya
se comenzaban ha realizar andlisis sobre su incumplimiento y la
frustracion de la sociedad civil.

Incumplimiento del AIDPI

Se puede hacer un balance del cumplimiento de dicho acuerdo,
tomando como base los indicadores sociales, econémicos, politicos,
juridicos, educativos, participacion real y efectiva de los Pueblos
Indigenas en las decisiones del estado y en tematicas macros, como
punto de partida para valorar objetivamente lo que el estado y los
gobiernos, asi como la sociedad civil y las organizaciones mayas e
indigenas hemos construido y logrado.

La principal causa del incumplimiento de los compromisos de los
Acuerdos de Paz, principalmente del AIDPI, es la imposibilidad
de cambiar las relaciones de poder dentro de la institucionalidad
del estado, pues los gobernantes responden a un modelo de estado
multicultural, pero dirigido por las élites y principalmente por los
criollos. Se ha institucionalizado la exigencia de ser multiétnicos,
multilingties y pluriculturales, sin embargo el aparato del estado
sigue siendo monoétnico. Precisamente por esta situacion distintas
personalidades, e instituciones nacionales e internacionales
califican que el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
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Indigenas, hasta el momento, como el que menos se ha cumplido.
La situacién de los Pueblos Indigenas guatemaltecos, pese a éste
acuerdo, permanece igual, o peor que antes. Entre las limitaciones
para la atencion de este acuerdo, sobresale la falta de cumplimiento
de los aspectos sustantivos, que son medulares para el desarrollo
integral de los Pueblos Indigenas.

Aun asi, se destaca que se han hecho avances en algunos aspectos
formales, operativos y algunos de cardcter politico. Por ejemplo
se valoran altamente la reforma al Cédigo Municipal, la emisién
de la ley de Consejos de Desarrollo urbano y rural, la ley de
Descentralizacion que, aunque presentan muchas limitaciones
constituyen ciertos avances. Debe tomarse en cuenta, también, como
avance, la introduccion de la tematica de los Pueblos Indigenas en el
ministerio de trabajo, del ministerio de agricultura y ganaderia, del
ministerio de medio ambiente, o el trabajo que realiza el Ministerio
de Educacién y el ministerio de cultura que, atin con medidas de
largo plazo, favoreceran a los Pueblos Indigenas. Otro aspecto a
considerar es la existencia de la defensoria de la mujer indigena
y la creacién de la comisiéon presidencial contra el racismo y la
discriminacién contra los Pueblos Indigenas. Todos estos avances
se convertiran en trascendentales, sélo si existe plena garantia de
seguimiento de sus politicas y de participacion plena de los Pueblos
Indigenas en ellos y en todos los espacios que se generen para
favorecerlos.

3. Los Pueblos Indigenas y la
firma de los Acuerdos de Paz

En el afio 1990 se inici6 el proceso de negociaciones por la paz
en Guatemala que culminé en 1996, proceso destinado a superar
el conflicto violento vigente por mas de 36 afios. Las partes —el
gobierno de la Republica de Guatemala por una parte y la urng
por la otra, con la participacién de una amplia asamblea de la
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sociedad civil- suscribieron doce acuerdos, entre los que destacan
por su pertinencia especifica a los Pueblos Indigenas de Guatemala
el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas,
el acuerdo sobre aspectos socioeconémicos y situacién agraria
y el acuerdo sobre fortalecimiento del poder civil y funcién del
ejército.

“El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas comienza reconociendo la identidad de los
pueblos maya, xinca y garifuna y considera que éstos han
sido particularmente sometidos a niveles de discriminacion
de hecho, explotacion e injusticia por su origen, cultura y
lengua, y que, como muchos otros sectores de la colectividad
nacional, padecen de tratos y condiciones desiguales e
injustas por su condicion econémica y social”. *

A partir de este reconocimiento de identidad “fundamental para la
construccién de la unidad nacional basada en el respeto y ejercicio
de los derechos politicos, culturales, econdmicos y espirituales de
todos los guatemaltecos”, el Gobierno de Guatemala se obligé por
estos acuerdos,a realizar una serie de acciones en relacién con la
identidad delos Pueblos Indigenas, lalucha contrala discriminacion,
los derechos culturales, los derechos civiles, politicos, sociales y
econdmicos, incluyéndose el Derecho Consuetudinario, los derechos
relativos a la tierra de los Pueblos Indigenas y la regularizacién de
la tenencia de la tierra.

Desde la suscripciéon del Acuerdo de Paz Firme y Duradera,
el 29 de diciembre de 1996, fecha desde la cual tiene vigencia el
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas,
el cumplimiento de los compromisos respecto de estos pueblos®

55 Comision para el Esclarecimiento Historico. Guatemala, Memoria del
Silencio.

56 MINUGUA declaré con fecha 8 de agosto de 2000 que “A cinco afios de
la firma del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas,
se observa un alto incumplimiento de los compromisos en los aspectos
sustantivos. La Mision lamenta que a los trabajos de las Comisiones
Paritarias no se les haya dado seguimiento y que hasta ahora sus
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ha sido escaso, ha enfrentado dificultades y ha registrado ciertos
avances. Entre los avances destaca la creacion de la defensoria de la
mujer indigena, la creacion del fondo de tierras, la Constitucién de
comisiones paritarias y comisiones especiales,”” con participaciéon
indigena, el aumento de la cobertura de los servicios de salud y
educacion en las areas indigenas.™

Unode los principales compromisosadoptados porel estado durante
el proceso de paz fue el de promoverla reforma de la Constitucién de
la Reptblica, con el objeto de reconocer la existencia de los distintos
Pueblos Indigenas que habitan en Guatemala y otorgarles garantias
y derechos de rango constitucional, claramente especificados en los
acuerdos. Pese a que ese proceso se implementd, el mismo no logré
sus objetivos, tal como se Describe mas adelante.

Los compromisos adquiridos en los Acuerdos de Paz significaban,
en definitiva, una modificaciéon del patréon cultural racista y

discriminatorio de la sociedad guatemalteca. Aunque no es

propuestas no hayan sido implementadas. El reconocimiento a la identidad
indigena como condicién para la unidad nacional continta siendo una
sentida necesidad; las medidas conducentes a revertir la discriminacion
histérica y a reconocer las expresiones culturales indigenas en cuanto
sustento original de la cultura guatemalteca, contindan siendo tema de
debate. En el ambito de los derechos politicos, econémicos y sociales de
los Pueblos Indigenas, se puede afirmar que este es un tema central del
debate politico guatemalteco; sin embargo, no se ha alcanzado un grado
de cumplimiento medianamente satisfactorio. Esta situacién es altamente
preocupante en un pais en el que la presencia indigena es fundamental
para su desarrollo y para la estabilidad politica y econémica en el mediano
y largo plazo.”

57 Se crearon las comisiones paritarias de Oficializacién de Idiomas,
Reforma Educativa, Espiritualidad y Lugares Sagrados, Reforma y
Participacion, Derechos relativos a las tierras de los Pueblos Indigenas.
58 La Comision debe remarcar que el incremento de la cobertura de
los servicios de salud y educacién en las areas indigenas no ha sido
desarrollado respetando las costumbres y cultura indigena, sino con
criterios mas propios de los ladinos, caracteristica de la accion de los
organismos gubernamentales guatemaltecos cuando actdan sin consulta
ni participacion de las poblaciones concernidas y en particular los
indigenas.
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Desconocido que llevar a la practica dicho cambio requiere de
un proceso de profundas modificaciones econdmicas, sociales y
culturales para lo que se precisa un trabajo permanente e integrado
entre el estado, los agentes econémicos y sociales y los Pueblos
Indigenas. Es necesario reconocer que ha habido esfuerzos en ese
sentido realizados por los gobiernos de los tltimos afios, no obstante
los mismos han sido insuficientes y sin la debida incorporacién a
esos esfuerzos de los distintos sectores de la sociedad y, en particular
de los Pueblos Indigenas.

Igualmente a partir de la firma de los acuerdos ha habido mayores
garantias y respeto para el ejercicio por los indigenas y sus
organizaciones de los derechos de reunién, asociacion y libertad de
expresion, absolutamente necesario para el ejercicio de sus derechos
y exigencia de los compromisos adquiridos en los Acuerdos de
Paz.

Sin embargo en la percepcion de organizaciones ha sido nulo el
nivel de cumplimiento del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas en cuanto a la modificacion de las politicas
publicas del estado hacia los indigenas.

“Las pricticas del estado, la definicion de las instituciones,
su filosofia, su doctrina, la distribucion del gasto puiblico,
el pragmatismo politico, asi como la emision de leyes,
siguen siendo favorables a un solo reducido grupo social,
de procedencia economica y étnica, por lo tanto, continiia
la discriminacion y el racismo en toda su magnitud e
intensidad como politica de estado.

Es verdad que la erradicacion de la discriminacion nos
tomard mucho tiempo y quizds generaciones, pero hasta el
momento, la voluntad politica del estado y de los que dirigen
el mismo no se manifiesta en nada.” >

59 Defensoria Maya. Documento de analisis. Guatemala: Defensoria
Maya, 29 marzo de 2000.
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4. Tentativa de Reforma
Constitucional en 1999

En los Acuerdos de Paz el gobierno se obligd a promover ante el
Congreso de la Reptiblica una reforma a la Constitucién politica de
Guatemala. En la cldusula 12 del Acuerdo de Paz Firme y Duradera
se acord6é que las reformas constitucionales contenidas en los
Acuerdos de Paz, constituyen la base sustantiva y fundamental
para la conciliacién de la sociedad guatemalteca en el marco de un
estado de derecho, la convivencia democrética, la plena observancia
y el estricto respeto de los Derechos Humanos.

EI 26 de octubre de 1998 el Congreso de la Republica de Guatemala
aprobo el proyecto de reformas constitucionales que tenia por objeto
la reestructuracién del Estado de Guatemala y el cumplimiento
de los Acuerdos de Paz. Cincuenta reformas fueron sometidas a
aprobacién del pueblo mediante Consulta Popular celebrada el
dia 16 de mayo de 1999. La papeleta de votacién contenia cuatro
preguntas globales sobre las reformas que se sometian a consulta, la
primera sobre Nacién y Derechos Sociales, la segunda Organismo
Legislativo, la tercera Organismo Ejecutivo y la cuarta Organismo
Judicial.

En relacién con los Pueblos Indigenas, el proyecto contemplaba
reformar los Articulos 1, 66, 70 y 143 del texto constitucional
vigente reconociendo que la nacién guatemalteca es pluricultural,
multiétnica y multilingiie. Contemplaba ademas un reconocimiento
expreso a los pueblos Maya, Xinca y Garifuna, estableciendo el
respeto y proteccion de sus formas de vida, su organizacién social,
costumbres y tradiciones, idiomas, dialectos, sus distintas formas
de espiritualidad y el derecho a usar sus trajes tradicionales.

Ademas se establecia un reconocimiento expreso de las autoridades
tradicionales de las comunidades indigenas, y el respeto al acceso a
sus lugares sagrados por los Pueblos Indigenas. El Articulo 70 del
proyecto de reforma establecia que cuando se previeran medidas
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administrativas susceptibles de afectar directamente a los Pueblos
Indigenas, se consultaria a dichos pueblos por los mecanismos que
estableceria una ley especifica.

El triunfo del rechazo a la reforma constitucional se determiné en
el distrito central, ciudad de Guatemala donde la opcién No a las
reformas obtuvo un triunfo rotundo.

Se atribuye al rechazo de la reforma el abstencionismo histérico que
en general siempre existi6 en los procesos electorales de Guatemala;
acrecentado por la falta de representatividad, capacidad de
educacién, convocatoria y movilizaciéon que tuvieron los actores
politicos y sociales que favorecian la reforma. Sin embargo, factor
decisivo del rechazo fue la escasa campafia informativa por parte del
gobierno respecto a la propuesta, considerando la marginacién de
amplios sectores de la vida politica guatemalteca y la importancia
de integrarlos en esta acciéon democratizadora. Esa debilidad de
la accién educativa del estado fue aprovechada por una campafia
de desinformacién falaz sobre el contenido de las reformas que
sirvié para confundir a la poblacién sobre el contenido y efectos
de las mismas. Dicha campafia argumentaba que con los cambios
constitucionales en favor de los Pueblos Indigenas se crearia un
estado dentro de otro estado, se violaria el principio de igualdad,
dignidad y derechos de todos los guatemaltecos y que se romperia
la unidad nacional al reconocer los idiomas propios de los mayas,
xincas y garifunas.

Se debe considerar que los acuerdos obtenidos en las negociaciones
de paz, de consagrarse constitucionalmente e implementarse,
significardn una herramienta importante educativa, politica y
juridica contra la discriminacion y segregacién que tanto debilita ala
Nacién y Estado guatemalteco. Para ello debemos esperar que, tanto
las fuerzas de la sociedad civil como los actores politicos, contintien
el debate y los esfuerzos para esa incorporacion constitucional,
legislativa y en las précticas institucionales a todo nivel.
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5. La ley marco de los
Acuerdos de Paz

Con la firma de los Acuerdos de Paz se crean las condiciones
para desarrollar un conjunto de compromisos contenidos en
dichos acuerdos cuyo compromiso debia satisfacer las legitimas
aspiraciones de los guatemaltecos y a la vez unir los esfuerzos
de todos y todas en aras de esos ideales comunes. Entonces se
hizo necesario el proceso de renovaciéon y fortalecimiento de la
institucionalidad de la paz en su conjunto, lo cual se basa en la
importancia de preservar y desarrollar el espiritu y los contenidos
de los Acuerdos de Paz y de dar un renovado impulso al proceso
para su cumplimiento, en el marco de la Constitucién Politica de la
Reptblica de Guatemala.

Entonces dicha ley surge como consecuencia de un consenso
realizado sobre la importancia y necesidad de plasmar en una ley
especifica las normas y mecanismos que garantizaran la continuidad
del proceso mismo y el seguimiento de acciones desarrolladas para
el cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

Objeto de la ley

Segtin lo que establece el Articulo 1 de la ley marco de los Acuerdos
de Paz:

“La ley tiene por objeto establecer normas y mecanismos que regulen y
orienten el proceso de cumplimiento de los Acuerdos de Paz como parte
de los deberes constitucionales del Estado de proteger a la persona y a
la familia, de realizar el bien comiin y de garantizar a sus habitantes la
vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral
de la persona, que debe cimentarse sobre un desarrollo participativo,
que promueva el bien comin y que responda a las necesidades de Ia
poblacion” .

60 Ley Marco de los Acuerdos de Paz. Articulo 1
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Naturaleza de la ley:

Es una ley marco que rige los procesos de elaboracién, ejecucion,
monitoreo, seguimiento y evaluacién de las acciones del estado
para el cumplimiento de los Acuerdos de Paz. (Articulo 2)

La ley marco de los Acuerdos de Paz constituyé la norma juridica
para su implementacién, y los reconoce como compromisos de
estado.

En la normativa se establecié que el cumplimiento requeria de
“acciones realizadas por las instituciones ptublicas y la sociedad, en
el marco de la Constitucién politica”.

Esta ley debia regir de manera permanente el cumplimiento de los
acuerdos, como una obligacién del gobierno.

También establecia la creacion del Consejo Nacional para el
Cumplimiento de los Acuerdos de Paz (CNAP), como medio para
“dialogar, coordinar, consensuar e impulsar politicas, programas
y proyectos” que contribuyan al pleno cumplimiento de los
compromisos.

Sintesis: disposiciones

Estos son algunos puntos de la ley marco:

e Los Acuerdos de Paz son compromisos de estado.

e Corresponderd al estado ejecutar e impulsar cambios
normativos, institucionales y politicos para su
cumplimiento.

e Laleyregiralosprocesos deredaccion, ejecucion, monitoreo,
seguimiento y evaluacién de las acciones del estado para
alcanzar esos compromisos.

e Crea el Consejo Nacional para el Cumplimiento de los
Acuerdos de Paz, como ente que supervisara las politicas
publicas en el marco de esos acuerdos.
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6. Ley de Consejos de
Desarrollo urbano y rural
Decreto Numero 11-2002

Es una norma del pais que sirve para garantizar que diferentes
sectores organizados dela poblacién (gubernamentales, campesinas,
indigenas, mujeres y otros) participen para ponerse de acuerdo
para orientar y promover acciones sobre como debe desarrollarse
la comunidad, el municipio, el departamento y el pais.

Para qué sirve la ley: (Articulo 2)

v Para orientar como podemos avanzar en nuestro desarrollo y
ordenar las propuestas de los diferentes sectores.

v Para que con la participacién de todos los sectores organizados
se pueda definir el desarrollo a través de planes, programas y
proyectos.

v Para mantener un sistema de comunicacién entre lo local,
municipal, departamental, regional y nacional.

v Para facilitar la btisqueda y uso de los recursos financieros a fin
de concretar planes, programas y proyectos.

v Para dar seguimiento a los planes, programas y proyectos.

v Para que se tome en cuenta en la planificacion la diversidad
y riqueza de las diferentes culturas de Guatemala (Maya,
Garifuna y Xinca).

v

Naturaleza: (Articulo 1) el Sistema de Consejos de Desarrollo es

el medio principal de participacion de la poblacion Maya, Xinca,

Garifuna y no indigena en la gestién publica para llevar a cabo el

proceso de planificacién democrética del desarrollo. Tomando en

cuenta los principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural

y multilingtie de la nacién guatemalteca.

Objetivo: (Articulo 3) el objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo es organizar y coordinar la administracion publica
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mediante la formulacién de politicas de desarrollo, planes y
programas presupuestarios y el impulso de la coordinaciéon
interinstitucional, ptblica y privada.

Es decir que se organice y coordine la administraciéon ptblica por
medio de propuestas, de planes y programas nacidos desde la
misma poblacién a través de la participacion ciudadana.

Integracion del Sistema de Consejos de
Desarrollo: (Articulo 4)

Nacional (CONADUR)
(Consejo nacional de desarrollo urbano y rural)

Regional (COREDUR)
(Consejo regional de desarrollo urbano y rural)

Departamental (CODEDES)
(Consejos departamentales de desarrollo)

Municipal (COMUDES)
(Consejos municipales de desarrollo)

Comunitario (COCODES)
(Consejos comunitarios de desarrollo)

Consejos asesores indigenas:(Articulo 23)

Estos son constituidos para brindar asesorfa al o6rgano de
coordinaciéon del Consejo Comunitario de Desarrollo y al Consejo
Municipal de Desarrollo, en donde exista al menos una comunidad
indigena. Los consejos asesores indigenas se integraran con las
propias autoridades reconocidas por las comunidades indigenas
de acuerdo con sus propios principios, valores, normas y
procedimientos.
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Consultas a los Pueblos Indigenas:
(Articulo 26)

En tanto se emita una ley que regule la consulta a los Pueblos
Indigenas, las consultas a los pueblos mayas, xinca, y garifuna sobre
medidas de desarrollo que impulse el organismo ejecutivo y que
afecten directamente a estos pueblos, podran hacerse por conducto
de sus representantes en los Consejos de Desarrollo.

Educacion: (Articulo 28)

El Sistema de Consejos de Desarrollo, en coordinacién con el
Ministerio de Educacién, también impulsard la inclusién en los
programas educativos de contenido referentes a la estructura y
funcionamiento del sistema de los Consejos de Desarrollo en los
idiomas de los pueblos Maya, Garifuna y Xinca.

7. Codigo Municipal Decreto
Namero 12-2002

El Cédigo Municipal es la ley que regula todo lo relativo a
la competencia, organizacién, gobierno, administracion y
funcionamiento de los municipios y de las entidades locales.

En lo que concierne a los Pueblos Indigenas encontramos que
el legislador ha reconocido, entre los elementos basicos que
integran el municipio, a la autoridad ejercida por las autoridades
tradicionales propias de las comunidades indigenas y el Derecho
Consuetudinario de estas comunidades (Articulo 8). Se reconoce
el derecho de organizacion a través de asociaciones comunitarias,
incluyendo las formas propias y tradicionales de las comunidades
(Articulo 18). Asi mismo se reconoce el derecho al reconocimiento
de la personalidad juridica de las comunidades de los Pueblos
Indigenas y se reconoce igualmente el derecho de estos pueblos a
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organizar y administrar sus comunidades de conformidad con sus
normas, valoresy procedimientos propios, através desusrespectivas
autoridades tradicionales, a cuyas autoridades, el estado reconoce
y se ha comprometido a respetar. (Articulo 20). Dentro de algunos
de los Articulos importantes podemos resaltar que el gobierno
municipal debera reconocer, respetar y promover las alcaldias
indigenas y sus propias formas de funcionamiento (Articulo 55).
También se reconocen las alcaldias comunitarias y auxiliares como
entidades elegidas y representativas de las comunidades; eleccién
que se hara conforme a los principios, valores, procedimientos y
tradiciones propias (Articulo 56).

Asimismo el Articulo 65 de este mismo cuerpo legal establece que:

“Cuando la naturaleza de un asunto afecte en particular
los derechos y los intereses de las comunidades indigenas
del municipio o de sus autoridades propias, el consejo
municipal realizard consultas a solicitud de las comunidades
o autoridades indigenas, inclusive aplicando criterios
propios de las costumbres y tradiciones de las comunidades
indigenas.”

IV Derechos de los
Pueblos Indigenas y los
Derechos Humanos

1. Los Derechos Humanos

Es un concepto que la humanidad ha ido construyendo a través de
la historia, de acuerdo con sus necesidades. Los Derechos Humanos
siguen desarrollandose segin se dan cambios en las sociedades y la
humanidad. En un sentido amplio, los Derechos Humanos:
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“Son condiciones que tiene toda persona, sin discriminacion
de edad, raza, nacionalidad, clase social o forma de pensar.
Estas condiciones son necesarias para que la persona se
desarrolle plenamente en todos los campos de su vida, sin
interferencias de las autoridades de gobierno, ni de otros
ciudadanos, y nos permiten vivir en igualdad, libertad
y dignidad con otras personas. Por ello son condiciones
personales que se pueden exigir por todos y todas, y que se
adquieren desde el mismo momento de nacer”

Cada Estado es responsable de respetarlos y garantizarlos, y en
principio sélo él puede ser considerado responsable de violarlos.
Ello es asi debido a que una violacién de los Derechos Humanos es
aquella que se comete desde el poder publico, o con su aquiescencia,
ya sea por accién u omision, es decir, por aquello que el estado hizo
y no debia hacer, o que no hizo y debia hacer. Constituye ejemplo
del primer supuesto la prohibicién al ejercicio del derecho a la libre
asociacion sindical; dentro del segundo caso se puede mencionar, a
modo de ilustracion, la falta de prestacién adecuada del servicio de
educacion basica, publica y gratuita.

“La nocion de Derechos Humanos se corresponde con la
afirmacion de la dignidad de la persona frente al estado.
El poder puiblico debe ejercerse al servicio del ser humano,
no puede ser empleado licitamente para ofender atributos
inherentes a la persona y debe ser vehiculo para que ésta
pueda vivir en sociedad en condiciones consistentes con la
misma dignidad que le es consustancial.”

Todo ser humano, por el hecho de serlo, es titular de derechos
fundamentales que la sociedad no puede arrebatarle licitamente.
Estos derechos no dependen de su reconocimiento por el estado ni
son concesiones suyas; tampoco dependen de la nacionalidad de la
persona ni de la cultura a la cual pertenece.

61 Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Campana educativa
sobre Derechos Humanos y Derechos Indigenas. Médulos Tematicos.
Modulo 1. Proteccion de Derechos Humanos. pp. 11.

62 Nikken, Pedro. El concepto de Derechos Humanos.

ODHAG



Son derechos universales que corresponden a todo habitante de la
tierra. La expresién mas notoria de esta gran conquista es el Articulo
1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos:

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos y, dotados como estin de razon y conciencia,
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.”®

1.1. Tipologia de los Derechos Humanos

Desde el punto de vista de quién ejerce o exige un derecho, se
pueden identificar dos tipos de derechos:

A) Derechos individuales (corresponden a intereses
personales del ser humano y los ejerce cada persona) y

B) Derechos sociales (se refieren a intereses colectivos o
de grupos sociales).

Segtin la naturaleza del derecho, se pueden distinguir tres tipos:

a) Derechos Civiles y Politicos, (derecho a la vida, libertad,
seguridad personal, participacién politica y otros);

b) Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, se refieren
alas condiciones para una vida digna (educacién, salud,
trabajo, proteccion social);

¢) Derechos de los pueblos, se refiere la proteccion de las
nacionesopuebloscomounidadesculturalesquehhabitan
un territorio, como son los Pueblos Indigenas (derecho a
la paz, autodeterminacién, desarrollo sostenible). Estos
son los derechos de tercera generacion.

63 Organizacion de las Naciones Unidas. Declaracién Universal de los
Derechos Humanos. Articulo 1.
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1.2. Caracteristicas de los Derechos
Humanos:

Los Derechos Humanos presentan ciertas caracteristicas:

1. Sonuniversales: debido a que constituyen un esfuerzo por
unificar las condiciones minimas de subsistencia y calidad
de vida de todos los seres humanos, independientemente
del paisen que vivan. (Los Derechos Humanos pertenecen
a todos).

2. Son inalienables: porque no pueden transferirse por
ningtn acuerdo o Convenio.

3. Son imprescriptibles: es decir que no pueden perderse
por el simple transcurso del tiempo.

4. Son inderogables: porque dada su pretension de
permanencia no podrian cancelarse por ninguna
circunstancia.

“Es por eso que decimos que los Derechos Humanos pueden
ser entendidos y valorados por personas de diferentes épocas
y culturas, religiones, tradiciones morales o filosofias, que
son exigibles por igual a todos los miembros de la sociedad
y que constituyen un sistema de normas, en el sentido de
que serdn interpretados unos con otros de tal modo que
el conjunto que forman se afecte lo menos posible al dar
prioridad a uno sobre otro en los casos de conflicto.” *

1.3. Clasificacion e integralidad de los
Derechos Humanos:

El concepto de Derechos Humanos incluye derechos de diversa
naturaleza, entre los cuales se ubican los civiles, politicos,
econdémicos, sociales, culturales, Derechos Colectivos y los derechos
especificos. Todos gozan de la misma jerarquia e importancia.

64 Spector, Horacio. La filosofia de los Derechos Humanos.
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A continuacién se presenta una tabla que clasifica los Derechos
Humanos de acuerdo con categorias; ésta resulta de utilidad para
ubicarlos en funcién de ciertas caracteristicas compartidas. No
obstante, parece necesario afirmar que los derechos son integrales
y las violaciones a cada uno de ellos generalmente impactan a
los demas, afectando en su conjunto la totalidad de los mismos

y generando un circulo vicioso de menoscabo o restriccién de la
calidad de vida.

1.3.1. Derechos civiles y politicos

Estan destinados a proteger al ser humano, considerado como
individuo, contra cualquier agresién de algin érgano publico.
Estos constituyen los primeros derechos que fueron consagrados
en los ordenamientos juridicos internos o internacionales.

“Se caracterizan porque imponen al Estado el deber de
abstenerse de interferir en el ejercicio y pleno goce de estos
derechos por parte del ser humano. Implica una actitud
pasiva por parte del estado, quien debe limitarse a garantizar
el libre goce de estos derechos, organizando la fuerza piiblica
y creando mecanismos judiciales que los protejan.” ©

1.3.2. Derechos Economicos sociales y
culturales

Estos estdn destinados a garantizar el bienestar econémico, el acceso
al trabajo, la educacién y la cultura, para asegurar el desarrollo de
todas las personas. Su reconocimiento en la historia de los Derechos
Humanos fue posterior al de los Derechos Civiles y Politicos,,
de alli que también sean denominados derechos de la segunda
generacion.

65 Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Campaia educativa
sobre Derechos Humanos y Derechos Indigenas. Médulos Tematicos.
Manual de sensibilizacion para lo no discriminacion, respeto a la
diversidad y ejercicio de la tolerancia. pp. 15.
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Se caracterizan porque requieren de la actuaciéon del estado para
que los seres humanos puedan tener acceso a estos derechos, acorde
con las condiciones econémicas de cada nacién. Son Derechos
Colectivos, porque la vigencia y el goce de los Derechos Econémicos
sociales y culturales benefician a grupos de seres humanos, no a
uno en particular.

1.3.3. Derechos Colectivos

Son aquellos cuyos titulares son pueblos enteros, y requieren
la proteccién y el ejercicio solidario. Podemos mencionar los
siguientes:

- El derecho de los pueblos a su libre determinacién,
desarrollo, riqueza social, recursos naturales, paz y un
medio ambiente saludable.

- El derecho de las minorias nacionales, étnicas, religiosas y
lingtiisticas y el derecho de los Pueblos Indigenas.

1.3.4. Derechos de los grupos especificos

Estosbuscanhacerefectivalaigualdad delaspersonasque pertenecen
fundamentalmente a grupos vulnerables o discriminados. Entre
los mas importantes se pueden mencionar:

- Los derechos de la mujer.

- Los derechos de la nifiez.

- Los derechos de las personas con alguna discapacidad.

- Los derechos de los trabajadores migratorios, refugiados,
desplazados, y sus familias.
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2. Derechos Humanos y
libertades fundamentales de
los Pueblos Indigenas

Estos son derechos que tienen como objetivo preservar a los Pueblos
Indigenas con su identidad, cultura, economia, espiritualidad,
institucionalidad, organizacion, tradicién y territorio (tierra). Las
personas que integran los Pueblos Indigenas pueden gozar y ejercer
individual y colectivamente sus Derechos Humanos especificos.

Los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas reflejan dos
circunstancias:

Su humanidad: es decir, que por su cardcter universal,
todos los Derechos Humanos deben aplicarse a los Pueblos
Indigenas como grupo y a cada persona indigena.

Su condicién especial de Pueblos Indigenas: es decir, que
tomando en cuenta la discriminacién histérica y actual
que sufren los Pueblos Indigenas y sus caracteristicas
especiales Descritas en el Convenio 169, se les reconoce una
serie de derechos especificos para superar las condiciones
de desigualdad, discriminacién, exclusién y marginaciéon
que les ha impedido gozar de los Derechos Humanos y
libertades fundamentales que los estados estan obligados,
segun la Constitucion de la Reptblica, a garantizar a todos
sus ciudadanos.®

66 Organizaciéon de las Naciones Unidas. Las cuestiones indigenas.
Los Derechos Humanos y las cuestiones indigenas. Informe del
Relator Especial sobre la situacion de los Derechos Humanos y libertades
fundamentales de los indigenas, Sefior Rodolfo Stavenhagen. pp. 6.
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2.1. Situacion actual de los Derechos
Humanos y libertades fundamentales de
los indigenas en Guatemala

El racismo y la discriminaciéon que existe en la sociedad
guatemalteca han hecho que los indigenas, a pesar de ser mas de
la mitad de la poblacién, vivan en desigualdad. EI Relator especial
Stavenhagen, durante su visita a Guatemala dijo estar preocupado
de que en Guatemala los mas pobres son los Pueblos Indigenas, que
generalmente viven en el medio rural. Ademas, la mayor parte de
poblacién indigena no sabe leer ni escribir, tiene escolaridad menor
a la media nacional, no tiene acceso a servicios basicos como salud y
agua potable, y sufre diferentes formas de marginacion y exclusion
social.

A pesar de todos estos problemas, los indigenas siguen impulsando
movimientos para que sus Derechos Humanos sean respetados.

3. Valor de los Tratados
Internacionales sobre
derechos humanos en la
Constitucion de Guatemala

La Constitucion de Guatemala (Articulo 46) se refiere a la
preeminencia de los tratados de Derechos Humanos en el siguiente
sentido:

“Preeminencia del derecho internacional. Se establece el
principio general de que en materia de Derechos Humanos,
los tratados vy convenciones aceptados y ratificados
por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho
interno.”®”

67 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Promulgada el
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La Constitucion de Guatemala (Articulo 149) establece, ademas,
que:

“Guatemala normard sus relaciones con otros estados,
de conformidad con los principios, reglas y prdcticas
internacionales con el propdsito de contribuir al
mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y defensa
de los Derechos Humanos, al fortalecimiento de los procesos
democriticos e instituciones internacionales que garanticen
el beneficio mutuo y equitativo entre los estados.”

Ahora bien, en el terreno juridico propiamente dicho, los
derechos fundamentales se enuncian con rigor en la normativa
internacional en materia de Derechos Humanos. Desde 1945
viene constituyéndose un conjunto de Tratados Internacionales y
de otros Instrumentos Internacionales que confieren forma juridica
a los Derechos Humanos. La creacién de las Naciones Unidas
ha brindado el medio ideal para la elaboracién y aprobacién de
Instrumentos Internacionales sobre la materia.

“En algunas regiones del mundo se han aprobado otros
instrumentos que reflejan las concepciones propias de
la region al respecto. Casi todos los estados han puesto
también en vigor constituciones y otras leyes que garantizan
oficialmente los derechos bdsicos (tal es el caso de Guatemala).
La normativa internacional en la materia estd formada sobre
todo por tratados y Convenios, asi como por declaraciones,
directrices, y principios.” ©

3.1. ¢Qué son los tratados?

En virtud de un tratado los estados se comprometen a cumplir las
normas convenidas. Los Tratados Internacionales pueden tener

31 de mayo de 1986. Articulo 46.

68 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Promulgada el
31 de mayo de 1986. Articulo 149.

69 Organizacion de las Naciones Unidas. Los Pueblos Indigenas. Folleto
No. 2 pp. 2
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denominaciones distintas, por ejemplo: pacto, carta, protocolo,
Convenio, acuerdo o avenencia. Un tratado es juridicamente
obligatorio para los estados porque aceptan quedar vinculados por
sus disposiciones, en otras palabras, para los estados que son partes
de él.

Un estado puede llegar a ser parte en un tratado mediante
ratificacién o adhesion.

Segtuin la Carta de las Naciones Unidas, una de las misiones
primordiales de la organizacion es promover los Derechos
Humanos. Dentro del sistema de las Naciones Unidas, varios
6rganos tienen a su cargo la promocién y proteccion de los Derechos
Humanos. La labor relacionada con los Derechos Humanos tiene
su base en la carta o en tratados. Por conducto de estos 6rganos,
los gobiernos establecen normas internacionales en materia de
Derechos Humanos, enunciadas

En diversos instrumentos. Algunos de estos instrumentos son
juridicamente obligatorios, por ejemplo, la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacién Racial. Otros
instrumentos, entre ellos la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, no son juridicamente obligatorios, pero enuncian
objetivos que los gobiernos deben tratar de alcanzar.

V Legislacion internacional
sobre Pueblos Indigenas

1. La Declaracion Universal de
los Derechos Humanos

El primer avance importante de las Naciones Unidas en la esfera
de los Derechos Humanos fue la aprobacién de la Declaracién
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Universal de los Derechos Humanos por la Asamblea General
en 1948. Algunos miembros de las Naciones Unidas criticaron la
redaccién de la Declaracion Universal en ese momento, pero el
documento fue aprobado en definitiva por consenso.

“La Declaracion Universal es una exposicion elocuente y
de gran alcance de los derechos de todos los seres humanos.
Ademads, reconoce a los particulares un lugar en el derecho
internacional que jamds habian tenido. Otros muchos
instrumentos de Derechos Humanos se basan en la
Declaracién Universal.”

Esta fue aprobada por el Gobierno de Guatemala en la Asamblea
General de la Organizaciéon de las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1984.

Mediante la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
Guatemala reconoce, entre otros derechos, que todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos (Articulo 1);
y que cada uno goza de todos los derechos y libertades sin distinciéon
alguna basada en la raza, idioma u otra caracteristica o condicién
que los pueda diferenciar (Articulo2). Igualmente reconoce el
derecho a la igualdad ante la ley y la proteccion efectiva contra la
discriminacién (Articulo 7); el derecho a la propiedad individual y
que nadie sea privada de ella en forma arbitraria (Articulo 17.1).

Asimismo, el Articulo 21 consagra el derecho de cualquier persona
a participar en el gobierno en forma directa o por medio de sus
representantes libremente elegidos,el acceso a las funciones ptblicas
y que la voluntad del pueblo es la base de la autoridad que ejerce
el poder ptblico, cuya voluntad se expresa a través de elecciones
auténticas o de cualquier otro procedimiento que garantice dicha
voluntad popular.

La Declaraciéon Universal ha inspirado a un gran ndmero de
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, que

70 Op. Cit. pp.7y8.
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constituyen un sistema amplio de tratados de obligatoriedad
juridica para la promocién y proteccién de los Derechos Humanos.

El concepto que mas se repite en la Declaracion Universal es el
de la prohibicién de la discriminacién. La exigencia del respeto
de la igualdad esencial de todos los seres humanos, asi como la
prohibicién de la distincion o la discriminacion, y especialmente la
Discriminacién Racial. (Aparece en la declaracién 14 veces) .

1.1 Principios basicos de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos:

* Jgualdad en derechos y dignidad de las personas desde el mismo
nacimiento.

* Derecho a disfrutar los derechos sin discriminacién por motivo
alguno.

1.2. Carta internacional de derechos
fundamentales

Este el nombre que se utiliza para referirse a tres documentos
fundamentales de la ley internacional de Derechos Humanos:

1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948.

2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,, 1966.

3. Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, 1966.

2. Pactos

Después de la aprobaciéon de la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, en las Naciones Unidas elaboraron dos
tratados denominados pactos, que reproducen disposiciones de la
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Declaracion Universal y son textos juridicamente obligatorios para
los paises que han aceptado ser parte de ellos.

2.1. Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos,

ElPacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, es un tratado
multilateral, adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas mediante la resolucién 2200a (xxi), de 16 de diciembre de
1966. Entr6 en vigor el 23 de marzo de 1976.

Este fue ratificado por Guatemala en 1992.

El Articulo 27 del pacto estipula que:

“En los estados en que existen minorias étnicas, religiosas
o lingiiisticas, no se negard a las personas que pertenezcan
a dichas minorias el derecho que les corresponde, en comiin
con los demds miembros de su grupo, a tener su propia vida
cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear
su propio idioma.” ™

Al mismo tiempo, Guatemala, como parte de este pacto, se ha
comprometido a respetar y garantizar todos los derechos en él
reconocidos y a adoptar las medidas legislativas o de otro caracter
que sean necesarias para hacer efectivos esos derechos.

Medidas de aplicacion

Las medidas que deben adoptar los estados para aplicar el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, incluyen las
siguientes:

A) la adopcién de medidas legislativas y de otra indole para dar

71 Organizacién de las Naciones Unidas. Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos,. Articulo 27.
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efecto a los derechos previstos en el pacto;

B) garantizar que cualquier persona cuyos derechos reconocidos en
el pacto hayan sido violados tiene un recurso efectivo, y garantizar
que las autoridades cumplen toda decisién en que se haya estimado
procedente el recurso.

“El Comité de Derechos Humanos ha sefialado que la
obligacion de «garantizar» el goce de los derechos «exige que
los Estados Parte realicen actividades concretas para que las
personas puedan disfrutar de sus derechos.»”

2.2 Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales

Este fue aprobado en Guatemala por el decreto 9-92 del 19 de
febrero de 1992. Ratificado el 5 de mayo de 1992, los Derechos
Humanos que se quieren promover y proteger con este pacto son
de tres tipos:

1. El derecho a trabajar en condiciones justas y
favorables.

2. El derecho a la proteccién social, a un nivel de vida
adecuado y a los niveles de salud fisica y mental mas
altos que se pueda conseguir; y

3. El derecho a la educacion y disfrutar de los beneficios
de la libertad cultural y el progreso cientifico.

El pacto expresa estos derechos fundamentales de manera
comprensible para todo el mundo y establece normas que todos los
estados pueden aceptar como metas deseables. El pacto también se
refiere a una segunda e importante tarea de los gobiernos y de las
Naciones Unidas en la esfera de los Derechos Humanos, es decir la
aplicacion.

72 Organizacion de las Naciones Unidas. Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. Observacion General 3 del Comité de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales. La indole de las obligaciones de
los Estados.
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Medidas de aplicacion

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales
dispone que cada estado parte tomara medidas «hasta el maximo
de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente» los
derechos previstos en el pacto. La obligacién de no discriminar
contenida en el Articulo 2.2 Es de aplicaciéon inmediata y no esta
condicionada ni a los logros progresivos ni a la disponibilidad de
recursos.

Ademas de las leyes, los Estados deben facilitar remedios juridicos
respecto de los derechos para los que, conforme al sistema juridico
nacional, pueda haber remedio juridico.

“El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
organo que vigila el cumplimiento del pacto, ha explicado
que éste impone tres niveles de obligacion a los estados:
la obligacion de respetar, la obligacion de proteger y la
obligacion de realizar.

El siquiente ejemplo ilustra estas obligaciones respecto del
derecho a una alimentacion adecuada, tal como se establece
en la observacion general 12 del Comité (1999):

A) la obligacion de respetar el derecho a una alimentacion
adecuada exige que los Estados Parte no adopten ninguna
medida que impida el acceso a ese derecho.

B) laobligacidn de proteger exige que el estado adopte medidas
para garantizar que nilas empresas ni los particulares priven
a las personas de su acceso a una alimentacion adecuada.
C) la obligacion de ejecutar (facilitar) significa que el Estado
debe realizar actividades destinadas a fortalecer el acceso y la
utilizacion por parte de la poblacidn de los recursos y medios
para garantizar sus medios de vida, incluida la sequridad
alimentaria.” ™

73 Organizacion de las Naciones Unidas. Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. Observacion General 12 del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales. El derecho a una alimentacién
adecuada. Parrafo 15.
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ElComité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturaleshasefialado
que los Pueblos Indigenas, las minorias étnicas y otras minorias son
algunos de los grupos que sufren de forma desproporcionada la
practica del desahucio forzado. También ha observado que muchos
casos de desahucio forzado van acompafiados de la violencia, como
los derivados de la violencia étnica.

3. La Convencion sobre la
eliminacion de todas las
formas de Discriminacion
contra la Mujer

La Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer es un tratado internacional de
Derechos Humanos del cual Guatemala es parte, ratificada en
1982.

La Convencion tiene el objetivo principal de que los paises que
forman parte de ella tomen las medidas necesarias para evitar que la
mujer sea discriminada. Asimismo establece una serie de derechos
que la mujer debe gozar en igualdad de condicién que los hombres.
El Estado de Guatemala tiene la obligaciéon de velar porque estos
derechos se cumplan.

La discriminacion que sufre la mujer en algunas situaciones es
resultado de una combinacién de factores, como su sexo y su
identidad racial o étnica, o de una combinacién de estos factores con
otros, como la condicién econémica. Ademads, las mujeres pueden
experimentar algunas consecuencias de la discriminacién étnica de
forma diferente de los hombres debido a su sexo.

La Convencién de la Mujer prohibe la discriminacién de la mujer en
diversas esferas, como la participacion en la vida politica y publica,
el derecho a cambiar de nacionalidad y a adquirir una nacionalidad,
a la educacion y al trabajo, entre otros; asi mismo los estados deben
eliminar todas las formas de trata de mujeres y de explotacion de la
prostitucion de la mujer.
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Medidas de aplicacion

“Los estados que han ratificado la Convencion de la Mujer
estdn obligados a respetar el principio de la igualdad entre
hombres y mujeres en sus constituciones y leyes, asi como
a adoptar leyes que prohiban la discriminacién de la mujer
e incluyan las sanciones oportunas, a garantizar que las
autoridades e instituciones piblicas no discriminan a la
mujer, y a tomar todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion de la mujer «por cualesquiera personas,
organizaciones o empresas».” 7

4. Convencion internacional
sobre la eliminacion de todas
las formas de Discriminacion
Racial

El 21 de diciembre de 1965 la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobé el documento de Convencién Internacional sobre
Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacién Racial El
documento de esta Convencién entré en vigor el 4 de enero de 1969
y ha sido muy importante en la lucha contra la discriminacion que
han venido librando los Pueblos Indigenas. Esta fue ratificada por
Guatemala el 18 de enero de 1983.

La Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacién Racial es el principal tratado de la ONU
que aborda la discriminacién por motivos de raza, y fue el primero
de los Tratados Internacionales fundamentales de Derechos
Humanos que adopté la comunidad internacional.

74 Organizacion de las Naciones Unidas. Convenciéon sobre la
eliminaciéon de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer.
Articulo 2.
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En virtud de la Convencion contra la Discriminacion Racial, los
estados se comprometen a tomar una serie de medidas especificas
para prohibir y eliminar la Discriminacién Racial. Asimismo se
comprometen a garantizar el derecho de todas las personas, sin
distincion por motivos de raza, a la igualdad ante la ley y al goce de
los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.

El Articulo 1.1 De la Convencion define:

“En la presente Convencion la expresion «Discriminacion
Racial» denotard toda distincion, exclusion, restriccion, o
preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio,
en condiciones de igualdad, de los Derechos Humanos y
libertades fundamentales en la esfera politica, econdmica,
social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida
publica.””

Por tanto, la Convencién abarca la discriminacion basada en la
etnia y en la casta, ademés de la motivada por la «raza» o el color.
Durante la elaboracion de la Convencién, suscité preocupacion
el uso de la palabra «raza», ya que podria interpretarse como un
reconocimiento implicito de la existencia de diferentes razas,
cuando en realidad todas las personas pertenecen a la misma raza
humana.

Sin embargo, dado que los términos «raza» y «racial» eran de uso
comun, finalmente se incluyeron, si bien seguidos de otras categorias
que dejaban constancia de los prejuicios y de la intolerancia conexa
basada en ciertas caracteristicas fisicas (el color), o en el origen (el
linaje y el origen étnico y nacional).

En reconocimiento del hecho de que no sélo cometen actos
de discriminacion los estados, sino también los ciudadanos
particulares, los estados que ratifican la Convencién contra la
Discriminaciéon Racial se comprometen a proteger a las personas

75 Organizacién de las Naciones Unidas. Convencién Internacional sobre
la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién Racial. Parte |,
Articulo 1.
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tanto de la discriminacion del estado como de la que cometen
ciudadanos particulares.

Asimismo, cabe destacar quela Convencion contrala Discriminaciéon
Racial sienta un precedente al crear un 6rgano especial, el Comité
para la eliminaciéon de la Discriminaciéon Racial, para que vigile
el cumplimiento del tratado y examine las comunicaciones que
presenten personas o grupos de personas que aleguen ser victimas
de Discriminaciéon Racial. Teniendo en cuenta la Discriminacién
Racial y étnica que sufren muchas personas en varias de las esferas
que abarca la Convencién, incluidas las de la vivienda, el empleo
y la falta de proteccién policial contra los ataques, esta Convencion
puede ser muy ttil para combatir la discriminacion que afecta de
forma tan profunda a la vida de muchas personas, y ello se aplica
tanto a ciudadanos como a no ciudadanos de un estado. Ademas
este instrumento no exige que la discriminacién sea tnicamente
por motivos de raza, para que sea prohibida por el tratado. De
hecho, el Comité ha emitido una recomendacién general sobre
las dimensiones de la Discriminacion Racial relacionadas con el
género.

Medidas de aplicacion:

Para garantizar los derechos antes expuestos, los estados han de
tomar una serie de medidas que se establecen en la Convencién.

En virtud de su Articulo 2, los estados se comprometen a seguir
«una politica encaminada a eliminar la Discriminacién Racial en
todas sus formas y a promover el entendimiento entre todas las
razas», y a tal fin se comprometen a:

A) No incurrir en ningtin acto o préctica de Discriminacién Racial,
y . . . . .

B) A velar por que todas las autoridades ptublicas e instituciones
publicas, nacionales y locales, actien en conformidad con esta
obligacion;
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C) No fomentar, defender o apoyar la Discriminacién Racial
practicada por cualesquiera personas u organizaciones;

D) Revisar sus politicas —tanto nacionales como locales— y
enmendar, derogar o anular las leyes y disposiciones reglamentarias
que tengan como consecuencia crear la Discriminacién Racial o
perpetuarla donde ya exista;

E) Prohibir y hacer cesar la Discriminacién Racial practicada «por
personas, grupos u organizaciones»;

F) Estimular «organizaciones y movimientos multirraciales
integracionistas» y desalentar «todo lo que tienda a fortalecer la
divisién racial»;

G) tomar «medidas especiales» denominadas en ocasiones
«disposiciones positivas», para asegurar el pleno disfrute en
condiciones de igualdad de los Derechos Humanos de las personas
pertenecientes a ciertos grupos raciales.

5. Informes del Relator
especial sobre la situacion

de los Derechos Humanos y
las libertades fundamentales
de los indigenas (Rodolfo
Stavenhagen) ¢

El mandato del Relator especial se constituye en un esfuerzo
complementario al del grupo de trabajo sobre las poblaciones
indigenas y el foro permanente. La creacién de dicho mandato
promueve los Derechos Humanos y libertades fundamentales de
los Pueblos Indigenas en el marco del Derecho Internacional de los
Pueblos Indigenas.

El Relator recibe, recolecta e intercambia informacion y
comunicaciones con diversas fuentes relevantes para después

76 Organizacion de las Naciones Unidas. Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos. Manual 1 de Preguntas y Respuestas.
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hacer recomendaciones sobre medidas apropiadas que ayuden a
prevenir y corregir violaciones contra los Pueblos Indigenas, para
cual trabaja de igual forma en conjunto con los deméas mecanismos
de Naciones Unidas-.

El Relator trabaja en tres dreas principales:

1) Investigacion de cualquier tema que tenga impacto
en la situaciéon de los Derechos Humanos y libertades
fundamentales de los Pueblos Indigenas.

2) Visitas a paises.

3) Comunicacién con los gobiernos acerca de las alegaciones
y/o violaciones de Derechos Humanos y libertades
fundamentales de los Pueblos Indigenas.

Contenido de los informes que prepara el
Relator

“El Relator debe rendir informes anuales a la Comision
de Derechos Humanos de la Onu. Estos informes son de
contenido general con respecto al tema de su mandato.
Ademds presenta sus informes de mision a los diferentes
paises. Estos informes contienen un andlisis de situacion
de los Derechos Humanos y libertades fundamentales de los
indigenas del pais visitado. Las recomendaciones sirven como
guia para la sociedad en general, incluyendo el gobierno,
el poder legislativo y judicial, ademds de la sociedad civil,
sobre acciones que deben ser tomadas para proteger los
Derechos Humanos especificos de los indigenas. Por lo que
es fundamental que el estado retome estas recomendaciones
y las implemente lo mds pronto posible para contar con una
proteccion eficaz de los Derechos Humanos.” 7

77 Loc. Cit.
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Informe 2002

En la visita que el Relator realizé a Guatemala en el 2002 prest6
especial atencién al Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas y al Acuerdo Global sobre Derechos Humanos,
los cuales forman parte de los Acuerdos de Paz y que establecen
el marco para la reconciliacién, la seguridad y la justicia para los
Pueblos Indigenas.

El informe del Relator hace mencién de los asuntos que son
prioritarios en cuanto a los Derechos Humanos de los Pueblos
Indigenas, siendo éstos:

La cuestion de la tierra.

El acceso a la justicia.

La participacién politica de los indigenas.

La educacién intercultural y bilingtie.

La espiritualidad indigena y los lugares sagrados.

SR .

En cuanto a las recomendaciones que realiza dej6 claro que
Guatemala necesita una atenciéon urgente por parte del Gobierno de
Guatemala en relacién con la grave situaciéon que viven los Pueblos
Indigenas.

Dichas recomendaciones al gobierno se basan principalmente en:

- Los Acuerdos de Paz.

- Participacion de los indigenas.
- Las tierras.

- Lajusticia.

- La discriminacién.

- Laeducacion.

- Lasalud.

- Las mujeres indigenas.

- Los nifios indigenas.

- Laespiritualidad.

- Funcionamiento de la accién gubernamental.

ODHAG



- La comunidad internacional.
- Los Pueblos Indigenas.

- Lasociedad civil.

- Medios de comunicacién.

- Comunidad académica.

Informe 2005

En su resolucion 2005/51 del 20 de abril del 2005 la Comision
de Derechos Humanos pidi6¢ al Relator sobre la situacién de los
Derechos Humanos y libertades fundamentales de los indigenas
que empezase a preparar un estudio sobre las mejores précticas para
la aplicacién de las recomendaciones que figuran en sus informes
generales y por paises y que presentase un informe sobre la marcha
de los trabajos a la comisién en su 62°. Periodo de sesiones y un
estudio definitivo en su 63°. Periodo de sesiones.

Por tal motivo el Relator especial presenté un resumen Descriptivo
y actualizado de las principales recomendaciones presentadas.

6. Informe del Relator
especial sobre las Formas
Contemporaneas de Racismo,
Discriminacion Racial,
Xenofobia y formas conexas de
intolerancia (doudou diéne) 7®

Para entender un poco mas sobre el contenido de este informe,
hemos decidido definir brevemente cada uno de los términos que
se utilizan en el informe antes mencionado.

78 Organizacion de las Naciones Unidas. Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos. Manual 2 de Preguntas y Respuestas.
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6.1. Racismo:

“Es la idea de una diferencia entre los seres humanos por
«razas», dando a cada una de ellas valores y caracteristicas
distintas, tratando de justificar con estas supuestas
diferencias, la superioridad de una sobre otra.” 7

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre la raza y los prejuicios
racialesafirmaqueelracismoretine, entre otros,loscomportamientos
discriminatorios, las disposiciones estructurales y las practicas
institucionalizadas que provocan la desigualdad racial, asi como la
falsa creencia de que las relaciones discriminatorias son moral y
cientificamente justificables.

El resultado del racismo estructural e histérico se refleja también en
las actitudes y comportamientos de los ciudadanos, impidiendo el
desarrollo de las victimas y pervirtiendo a quienes lo practican. Mas
alla, el racismo se convierte en un obstaculo para la cooperaciéon
entre paises y crea tension entre los pueblos, poniendo en peligro la
paz y la seguridad en el mundo.

6.2. Discriminacion Racial:

Es cualquier trato diferente que se de por la raza, color o etnia,
y que no permita a una persona o grupo ejercer sus derechos
como iguales, en todos los aspectos de la vida politica,
econdmica, social o cultural de un pais.

6.3. Xenofobia:

Es el miedo convertido en odio o el maltrato hacia una persona
de otro pais, por no tener las mismas costumbres, tradiciones o
idioma.

79 Loc Cit.
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6.4. Intolerancia y sus formas conexas:

La intolerancia es el rechazo a ideas, creencias o practicas de otras
personas sélo por ser diferentes de las propias. Es la incapacidad
de aceptar a otra persona tal y como es, con sus diferencias. La
intolerancia provoca actitudes que faltan al respeto y la dignidad
de las personas, y es una de las causas del racismo y la xenofobia.

6.5. Trabajo del Relator especial doudou
diene:

1. Informar a la Asamblea General de la ONU sobre nuevas
formas de racismo, Discriminacién Racial, xenofobia y
otras formas de intolerancia en el mundo.

2. Estudiar los problemas generales y los especificos de
cada pais, que puedan darse contra grupos étnicos, cul-
turales, religiosos, lingtiisticos, etc.

3. Estudiar las medidas que los gobiernos toman para com-
batir estos problemas.

4. Recoger, solicitar, recibir e intercambiar informacién so-
bre el tema, comunicandose con los gobiernos, organiza-
ciones no gubernamentales y victimas.

5. Hacer recomendaciones y propuestas sobre politicas,
programas, normas y acciones que podrian ayudar a pre-
venir y reparar actos de racismo, discriminacién, xenofo-
bia y otras formas de intolerancia.

“Para llevar a cabo todo esto el Relator recopila la informacion y luego la
analiza. Esto incluye estudiar la Constitucion, leyes y disposiciones de
cada pais, asi como casos especificos y juicios sobre el tema. El Relator
especial también recibe quejas de personas o grupos, y luego informa al
gobierno sobres estas quejas y trata de impulsar acciones concretas para
corregir el problema. Por uiltimo, el Relator también puede realizar visitas
a los paises y hacer declaraciones a la prensa.” %

80 Organizacion de las Naciones Unidas. Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos. Manual 2 de Preguntas y Respuestas.
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El Relator especial realiz6 una visita a Guatemala del 26 de junio al
2 de julio de 2004 como parte de una misién a la regiéon de américa
central que lo llev6 igualmente a honduras y a nicaragua.

En dicha visita el Relator escuché declaraciones de interlocutores
de la sociedad civil y testimonios de miembros y representantes de
todos los pueblos y comunidades interesados que demuestran que
los prejuicios raciales y las practicas discriminatorias contra ellos
siguen estando profundamente arraigados en la sociedad y que a
pesar de proclamarse el caracter multicultural de esas sociedades,
se valora la herencia y la identidad hispédnica de estos paises en
detrimento de su patrimonio autéctono o de origen africano e
indigena, que se reduce a dimensiones folcldricas.

La visita a Guatemala se efectu6 en el contexto de la con-
solidacion del proceso de paz. El Relator considera que la fra-
gilidad del proceso de construccion de la paz, la persistencia
de las violaciones de Derechos Humanos y la marginacion de
los pueblos discriminados deberia justificar la reinstalacion
rapida de la oficina del alto comisionado para los Derechos
Humanos en Guatemala.

6.6. Conclusiones y Recomendaciones

A continuacién se hace una breve Descripciéon de algunas de las
conclusiones y recomendaciones que el Relator realizé en su visita
a Guatemala:

1. En vista del arraigo del racismo y la Discriminacién
Racial el Relator consider6 que el gobierno deberia
demostrar su voluntad de eliminar este flagelo mediante
un acto politico de gran repercusién y manifestar la
firme decisiéon de eliminarlos democraticamente con la
participacién de los pueblos interesados.

2. El Relator recomend6 que el gobierno vaya més alla del

ODHAG



reconocimiento formal de la diversidad étnica para que
ésta se consagre en la Constituciéon de conformidad con
el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas.

3. El Relator recomend6 la elaboracion de un programa
nacional de lucha contra el racismo y la discriminacién
y de promocién de un pluriculturalismo igualitario, que
esté basado en el programa de accién de durban.

4. Las disposiciones pertinentes de los Acuerdos de Paz y
en particular del Acuerdo sobre Identidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas, deberfa ser también objeto
de una evaluacién critica en cuanto a sus progresos y
limitaciones.

5. Habida cuenta del profundo impacto del racismo y de
la discriminacién en la sociedad guatemalteca, el Relator
recomenddé que se adopte un programa de medidas
afirmativas a favor de los pueblos histéricamente
discriminados.

6. Debe hacerse hincapié en la importancia de forjar una
identidad guatemalteca pluralista mediante la promocién
de una educacion pluricultural e intercultural y la
pluralidad en los medios de comunicacién, tanto en su
contenido como en sus estructuras de control.

7. Convencion Americana
sobre Derechos Humanos

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (también
llamada Pacto de San José de Costa Rica o CADH) fue suscrita,
tras la conferencia especializada interamaricana de Derechos Humanos,
el 22 de noviembre de1969 en la ciudad de San José de Costa Rica
y entr6 en vigencia el 18 de julio de 1978. Es una de las bases del
Sistema Interamricano de Proteccién de Derechos Humanos.

Establece la obligaciéon, para los Estados Parte, del desarrollo
progresivo de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Contribucién a la equiparacion de la ciudadania por medio de la construccion colectiva de mecanismos de exigibilidad de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas
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contenidos en la carta de la Organizacién de Estados Americanos,
en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros
medios apropiados.

Guatemala, a través de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, se ha comprometido a respetar los derechos reconocidos
en ella y a garantizar su ejercicio sin distincién alguna por motivos
de raza, idioma, religion u otra caracteristica o condicién similar.
(Articulo 1.1.) Asimismo se comprometié a que, en caso esos
derechosy libertades no estuvieren garantizados en el pais, el estado
adoptara las medidas legislativas o de cualquier otra naturaleza
para hacerlos efectivos. (Articulo 2).

Es importante resaltar que relacionado al Articulo 2, la Corte
Interamericana se ha manifestado en el sentido de que las medidas
que el estado debe adoptar para garantizar los derechos y libertades
en ella consagrados, van en dos sentidos:

1. Elestado debe suprimir toda norma o practica que entrafe
violacion a las garantias previstas en la Convencioén y;

2. Consiste en la creaciéon de normas y el desarrollo de
practicas que conduzcan a una efectiva observacién de esos
derechos y libertades fundamentales.

Por lo que Guatemala se ha comprometido no sélo a suprimir
las normas y practicas que restringen los derechos y libertades
fundamentales de los Pueblos Indigenas, sino que a crear los
mecanismos adecuados para su proteccion.
Como medios de proteccién de los derechos y libertades, establece
dos o6rganos para conocer de los asuntos relacionados con el
cumplimiento de la Convencién: la Comisién Interamericana
Derechos Humanos y la Corte InteramericanDerechos
Humanos.
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7.1. Contenido

Esta Convencién consagra diversos Derechos Civiles y Politicos,,
entre otros: el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica,
el derecho a la vida, derecho a la integridad personal, derecho a
la libertad personal y garantias judiciales, derecho al respeto de la
honra y reconocimiento de la dignidad, la libertad de conciencia y
de religion, la libertad de pensamiento y de expresion, y el derecho
a asociarse libremente.

8. Convenio 169 de la OIT

En 1985 la OIT comienza un proceso para actualizar el tratamiento
juridico internacional de los indigenas y asi,en 1989, se aprueba su
Convenio 169, referido a “Pueblos Indigenas y tribales en paises
independientes”, que entr6 en vigencia en 1991. La discusién sobre
el nuevo Convenio se centré precisamente en la demanda de los
movimientos indigenas por que se estableciera que los titulares
de los derechos alli consagrados serian los Pueblos Indigenas. El
temor de los estados era que el reconocimiento de que las culturas
indigenas formaban pueblos en el interior de los estados nacionales
pudiera implicar la reclamacién del derecho a libre determinacién
y, con ello, la posterior “balcanizacién” o desintegracion de los
estados en torno a luchas nacionalistas.

En definitiva, si bien el Convenio 169 incorpora como sujetos de
Derechos Colectivos a los Pueblos Indigenas y tribales, el mismo
aclara que este concepto no debe entenderse en el sentido que se
utiliza en otros Instrumentos Internacionales, en clara alusion al
derecho a la libre determinacion. No obstante, el Convenio ha sido
interpretado en el sentido de que da pie para una autodeterminacién
interna (en el estado) o autonomia y a sistemas de administracién
territorial compartida.

El valor de este Convenio radica en que ademaés de ser el primero
en su género, Descarta abiertamente la politica de asimilaciéon o
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integracion que los gobiernos han sustentado hacia los indigenas
durante siglos. Por otro lado el Convenio explicita los derechos
fundamentales que los indigenas deben tener: tierra, salud,
educacién, participacién, consultas. Ademas le da la connotacién
de pueblos.

Por lo tanto este es uno de los principales Instrumentos
Internacionales en materia de Derechos de los Pueblos Indigenas;
este fue aprobado por el Congreso de la Republica el 5 de marzo de
1996 a través del decreto ntimero 9-96.

Al prOnunciarse sobre el origen y contenido general del Convenio
la Corte de Constitucionalidad explica que:

“Este aporta nuevos elementos eficaces para remover los
obstaculos que impiden a los Pueblos Indigenas gozar de
los Derechos Humanos y libertades fundamentales, en el
mismo grado que el resto de la poblacion; por una parte,
se promueve el respeto a su cultura, religion, organizacion
social y economica y a su identidad propia como pueblos, lo
que ningtin estado democrdtico de derecho o grupo social
puede negarles; y por la otra, incorpora el mecanismo de la
participacion y consulta con los pueblos interesados, a través
de sus organizaciones o de sus representantes, en el proceso
de planificacion, discusion, ejecucion, y toma de decisiones
sobre los problemas que les son propios, como forma de
garantizar su integridad, el reconocimiento, respeto y
fomento de sus valores culturales, religiosos y espirituales.

Mas adelante la Corte de Constitucionalidad agrega
que... puede afirmarse que el Convenio 169 de la OIT, en su
conjunto, no contraviene la Constitucion, ya que no regula
ninguna materia que colisione con la ley fundamental sino
que, al contrario, trata aspectos que han sido considerados
constitucionalmente como llamados a desarrollarse a través
de la legislacion ordinaria. Y, agrega, de conformidad con
el Articulo 66 de la Constitucion, el Estado de Guatemala,
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debe reconocer, respetar y promover las formas de vida,
costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, el
uso de trajes indigenas, idiomas, dialectos de los Pueblos
Indigenas, cuyo fin es mantener los factores que tienden a
conservar su identidad, entendiéndose ésta como el conjunto
de elementos que los definen y, a la vez, los hacen reconocerse
como tal.”®

Los principios fundamentales del Convenio 169 son:

* El respeto a las culturas, formas de vida y de organizaciones e
instituciones tradicionales de los Pueblos Indigenas y tribales.

* La participacion efectiva de los Pueblos Indigenas en las decisiones
que les afecten.

* El establecimiento de mecanismos adecuados y procedimientos,
para dar cumplimiento al Convenio, de acuerdo con las condiciones
de cada pais.

En contraste con el Convenio 107, el Convenio 169 esta cargado
de principios de caracter procedimental, no sélo pretende adoptar
nuevos conceptos juridicos como el uso del término “Pueblos
Indigenas”, incorporar el derecho a la “auto identificaciéon” de
una persona o colectividad como miembro de un pueblo indigena
o ampliar y profundizar lo que se entiende por “territorio”, sino
también el derecho de los Pueblos Indigenas y sus organizaciones a
una “consulta previa” o “debida consulta”.

9. Declaracion de Naciones
Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas

El 13 de septiembre del afio 2007, la Asamblea General de Naciones
Unidas aprobé con 143 votos a favor la Declaraciéon Universal sobre

81 Corte de Constitucionalidad. Opinién Consultiva. Expediente 1995,
18 de mayo de 1995.
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los Derechos de los Pueblos Indigenas. Uno de los mayores retos de
los Pueblos Indigenas es conocer este nuevo instrumento protector
de Derechos Humanos. Recordemos que los estados no cumpliran
por si solos este importante instrumento.

Antecedentes y fecha de aprobacion

Como resultado de més de 20 afios de debate y presién internacional
de los Pueblos Indigenas de todo el mundo, el 13 de septiembre
del afio 2007, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobé
con 143 votos a favor la Declaracién Universal sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas que protegera a los derechos de mas de
370 millones de personas que conforman estos pueblos en todo el
planeta.

En esta Asamblea Mundial, 4 paises votaron en contra, citese aqui a
Estados Unidos, Canada, Australia y Nueva Zelanda y 11 paises no
hicieron uso de su voto entre los que estdn Azerbaijan, Bangladesh,
Bhutan, Burundi, Colombia, Georgia, Kenya, Nigeria, Federacién
Rusa, Samoa y Ukrania.

Derechos que reconoce la declaracion

Entre los derechos mds importantes que reconoce la declaraciéon
estan los siguientes:

Derecho a no ser objeto de ninguna discriminacién.

Derecho a la libre determinacién.

Derecho a la autonomia o autogobierno.

Derecho a conservar y reforzar sus instituciones politicas,

juridicas, econémicas, sociales y culturales.

Derecho a una nacionalidad.

v Derecho a la vida, integridad fisica y mental, la libertad y
seguridad.

v Derecho colectivo a vivir en libertad, paz y seguridad.

v Derecho a no sufrir la asimilacion forzada o la destruccién de

su cultura.

SN
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v Derecho a pertenecer a una comunidad o nacién indigenas.

v Derecho a no ser desplazado por la fuerza de sus tierras o
territorios.

v Derecho a practicar y revitalizar sus tradiciones y costumbres.
v Derecho a manifestar, practicar, desarrollar y ensefiar sus
tradiciones, costumbres y creencias espirituales y religiosas.

v Derecho a mantener y proteger sus lugares religiosos y
culturales.

v Derecho a utilizar y vigilar sus objetos de culto.

v Derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir sus
historias, idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de
escrituras y literaturas.

v Derecho a establecer y controlar sus sistemas e instituciones
docentes que impartan educacién en sus propios idiomas.

v Derecho a todos los niveles y formas de educacion.

v Derecho a que la dignidad y diversidad de sus culturas,
tradiciones, historias y aspiraciones se reflejen en la educaciéon
publica y los medios de informacién ptblica.

v Derecho a establecer sus propios medios de informacién en sus
propios idiomas.

v Derecho a acceder a todos los demas medios no indigenas sin
discriminacion.

v Derecho a disfrutar todos los derechos laborales.

v Derecho a no ser sometidos a condiciones discriminatorias de
trabajo.

v Derecho a participar en la toma de decisiones en asuntos que
afecten a sus derechos.

v Derecho a ser consultados.

v Derecho a mantener y desarrollar sus sistemas o instituciones
politicas, econdmicas y sociales.

v Derecho a que se les asegure el disfrute de sus propios medios
de subsistencia y desarrollo.

v Derecho a dedicarse libremente a todas sus actividades
econdémicas tradicionales y de otro tipo.

v Derecho a una reparacién justa y equitativa.

v Derecho al mejoramiento de sus condiciones econémicas
y sociales en la educacién, el empleo, la capacitacion y a la

Contribucién a la equiparacion de la ciudadania por medio de la construccion colectiva de mecanismos de exigibilidad de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas
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preparacién profesional, la vivienda, el saneamiento, la salud
y la seguridad social.

Derecho a determinar y a elaborar prioridades y estrategias
para su derecho al desarrollo.

Derecho a participar activamente en la elaboracion y
determinacion de los programas de salud, vivienda y demas
programas.

Derecho a sus propias medicinas tradicionales.

Derecho a mantener sus practicas de salud.

Derecho de acceso a todos los servicios sociales y de salud.
Derecho a disfrutar por igual del nivel mas alto posible de salud
fisica y mental.

Derecho a mantener y fortalecer su propia relacién espiritual
con sus tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros recursos
que han poseido u ocupado y utilizado.

Derecho a las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente
han poseido, ocupado o de otra forma utilizado o adquirido.
Derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar sus tierras,
territorios y recursos que poseen en razén de la propiedad
tradicional.

Derecho a la reparacion o indemnizacién justa, imparcial y
equitativa por las tierras, los territorios y los recursos que
tradicionalmente hayan poseido u ocupado o utilizado que
hayan sido confiscados, tomados, ocupados, utilizados o
dafados sin su consentimiento libre, previo e informado.
Derecho a la conservacion y proteccion del medio ambiente y
de la capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos
naturales.

Derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su
patrimonio cultural, sus conocimientos entre otros.

Reto de los Pueblos Indigenas

Uno de los mayores retos de los Pueblos Indigenas es conocer este
nuevo instrumento protector de Derechos Humanos, estudiarlo,
analizarlo y divulgarlo a nivel personal, comunitario, local,
municipal y nacional, para entablar una lucha legal y politica
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organizada para exigir el pleno respeto a los Derechos Colectivos
indigenas. No se debe dejar que se convierta en una declaraciéon de
muy buenos propdsitos. Recordemos que los estados no cumplirdn
por si solos este importante instrumento.
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V Anexos

Instrumentos Internacionales
RATIFICADOS POR Guatemala

Declaracion Universal de los
Derechos Humanos

Adoptada y proclamada por
Resolucién de la Asamblea
General el 10 de diciembre de
1948, Nueva York

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos,

Vigente en Guatemala a partir
del 11 de diciembre de 1992

Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales

Vigente en Guatemala a partir
del 8 de agosto de 1988

Convencion sobre la
eliminacion de todas las
formas de Discriminacion
contra la Mujer

Vigente en Guatemala a partir
del 6 de septiembre de 1982

Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion

Racial

Ratificada por Guatemala el 8
de enero de 1983

Convencion Americana sobre
Derechos Humanos

Suscrita en San José de Costa
Rica el 22 de noviembre de
1969, vigente en Guatemala
desde el 13 de julio de 1978

Convenio 169 de la OIT

Ratificada por Guatemala el 5
de junio de 1996

Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas

Aprobada el 13 de septiembre
por la Asamblea General de
las Naciones Unidas
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El proceso de negociacion de los

Acuerdos de Paz

ACUERDOS SUSTANTIVOS

Acuerdo Marco para la
Reanudacioén del Proceso de
Negociacion.

México D.F.
10 de enero de 1994

Acuerdo Global sobre
Derechos Humanos.

México D.F.
29 de marzo de 1994

Acuerdo para el
Reasentamiento de las
Poblaciones Desarraigadas
por el Enfrentamiento
Armado.

Oslo, Noruega
17 de junio de 1994

Acuerdo sobre el
Establecimiento de
la Comision para el
Esclarecimiento Histérico
de las Violaciones a los
Derechos Humanos y los
Hechos de Violencia que han
causado Sufrimientos a la
poblacién guatemalteca.

Oslo, Noruega
23 de junio de 1994

Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos
Indigenas.

México D.F.
31 de marzo de 1996

Acuerdo sobre Aspectos
Socioeconomicos y Situacion
Agraria.

México D.F.
6 de mayo de 1996

Acuerdo sobre
Fortalecimiento del Poder
Civil y Funcién del Ejército.
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El proceso de negociacion de los

Acuerdos de Paz

ACUERDOS OPERATIVOS

Acuerdo sobre el definitivo
cese al fuego.

Oslo, Noruega
4 de diciembre de 1996

Acuerdo sobre reformas
constitucionales y régimen
electoral.

Estocolmo, Suecia
7 de diciembre de 1996

Acuerdo sobre bases para la
incorporacion de la URNG a la
legalidad.

Madrid, Espafia
12 de diciembre de 1996

Acuerdo sobre el cronograma
para la implementacion,
cumplimiento y verificacion de
los Acuerdos de Paz.

Guatemala,
29 de diciembre de 1996

Acuerdo de Paz Firme y
Duradera.

Guatemala
29 de diciembre de 1996
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Principales instrumentos regionales en materia de no
discriminaciéon. OEA

Declarativos

Convencionales

Declaracién sobre la
Igualdad de Derechos y de
Oportunidades entre la Mujer
y el Hombre y la Equidad de
Género en los Instrumentos
Juridicos Interamericanos,
1998.

ODHAG

Convencién Interamericana
sobre Concesion de los
Derechos Civiles a la Mujer,
1948.

Convencién Interamericana
sobre Concesion de los
derechos Politicos a la Muijer,
1948.

Convencién Interamericana
para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion

contra las Personas con
Discapacidad, 1999.
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Tipos de Instrumentos Internacionales

sobre Derechos Humanos

POSIBILIDADES

Convencion
contra la
Tortura.

TIPO DEL NOMBRE DEL DE ACTUACION
INSTRUMENTO INSTRUMENTO EN CASO’DE
VIOLACION
Pacto Reclamaciones
. al 6érgano
Internacional .
de Derechos que aplica el
s tratado.
Civiles y
Politicos,. .
Observaciones
Juridicamente Convencion ° Cr't'C?S al
. . contenido de un
obligatorios con sobre la informe
un mecanismo eliminacion
de tramitacion de de todas las Criticas
reclamaciones. formas de ublicas en
Discriminacion P .
Racial las Naciones
’ Unidas o en

los medios de
comunicacion
acerca de las
violaciones
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Juridicamente
obligatorios, pero
sin mecanismo
de tramitacion de
reclamaciones

Pacto
Internacional
de Derechos
Econodmicos,
Sociales y
Culturales.

Convencién
sobre los
Derechos del
Nifo.

Observaciones
o criticas del
contenido del
informe

Criticas
publicas en
las Naciones
Unidas o en
los medios de
comunicacion

Convencion acerca de las

sobre la violaciones

eliminacion

de todas las Informes de

formas de las ONG a los

Discriminacion comités

contra la Mujer.

Declaracién

Universal de

los Derechos

Humanos.

Criticas

Otras publicas en

declaraciones las Naciones
Juridicamente no Unidas o en

obligatorios Proyecto de los medios de
declaracion comunicacion
sobre los acerca de las
Derechos de violaciones
los Pueblos
Indigenas
(elaboracion en
curso)
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Los tratados de Derechos Humanos y los

organos de supervision

TRATADO

NOMBRE DEL ORGANO
SUPERVISOR

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos,.

Comité de Derechos Humanos.

Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

Comité de Derechos
Econoémicos, Sociales y
Culturales.

Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion
Racial.

Comité para la Eliminacién de
la Discriminacion Racial.

Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

Comité contra la Tortura.

Convencién sobre la
eliminaciéon de todas las formas
de Discriminacion contra la
Mujer.

Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la
Muijer.

Convencidn sobre los
Derechos del Nifo.

Comité de los Derechos del
Nifo.
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Capitulo 5

Exigibilidad

y litigio
estratégico de
los Derechos
Humanos

“Planificar significa pensar antes de actuar, pensar con método, de
manera sistemdtica; explicar posibilidades y analizar sus ventajas
y desventajas, proponerse objetivos, proyectarse hacia el futuro,
porque lo que puede o no ocurrir maniana decide si mis acciones de
hoy son eficaces o ineficaces. La planificacion es la herramienta para
pensar y crear el futuro. Aporta la vision que traspasa la curva del
camino y limita con la tierra virgen avin no transitada y conquistada
por el hombre, y con esa vista larga da soporte a las decisiones de
cada dia, con los pies en el presente y el ojo en el futuro. Se trata,
por consiguiente de una herramienta vital. O sabemos planificar o
estamos obligados a la improvisacion. Es la mano visible que explora
posibilidades donde la mano invisible es incompetente o no existe.

El estratega no intenta predecir lo que hard el oponente,
solo trata de enumerar posibilidades a fin de prepararse para
enfrentarlas. Este es un caso tipico en que la planificaciéon

no Descansa en la capacidad de prediccion, sino de prevision.”

Carlos matus
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I Reflexiones teoricas

1. Indivisibilidad e
Interdependencia de los
Derechos Humanos

Los Derechos Humanos constituyen un solo cuerpo de atributos
y garantias, es decir, se parte de una concepcién integral de los
mismos que no admite fraccionamiento; tanto los Derechos
Civiles y Politicos, como los econdémicos, sociales y culturales
deben realizarse de manera conjunta, ya que constituyen la misma

dignidad de la persona.

“Todos los derechos de las personas son indivisibles, es
decir que integran una unidad total cuya razon reside en la
dignidad del hombre. Este atributo de lapersona, la dignidad,
padecerd un menoscabo cuando alguno de los derechos sea
conculcado. Cualquiera sea la materia sobre la que recayera
la limitacion —vida, salud, educacion, libertad personal,
libertad de expresion, etc.— Y sin orden de importancia, el
hombre sufrird en su dignidad.” %

La persona humana es o se constituye de forma integral, no puede
ser dividida de ninguna forma, es decir, que la naturaleza del
ser humano no puede abordarse o interpretarse en secciones o
fracciones conceptuales oimaginarias que conduzcanaunaauténtica
diseccion de las necesidades y derechos correspondientes, con el
objetivo de ordenar las acciones de uno o varios estados en pro de
los mismos;el ser humano es uno, su dinamica de vida / desarrollo
no puede interrumpirse con el pretexto que esos derechos no son

82 Articulos y Estudios de Sociologia. Ojea Quintana, Tomas. Reflexiones
sobre la Indivisibilidad de los Derechos Humanos: el problema de los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. En la Red:
bs/de/cgarciam/Ojeaquintana.htm]. Fecha de consulta 20 de octubre del
2006.
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exigibles como otros; los derechos deben respetarse y cumplirse en
forma conjunta para asi lograr una coherencia entre los esfuerzos
tedricos y practicos de la observancia de los Derechos Humanos y
las necesidades y desarrollo del colectivo humano. Los Derechos
Humanos son indivisibles en dos sentidos.

“En primer lugar, no hay una jerarquia entre diferentes
tipos de derechos. Los derechos civiles, politicos, economicos,
sociales y culturales son todos igualmente necesarios para
una vida digna. En sequndo lugar, no se pueden reprimir
algunos derechos para promover otros. No se pueden
conculcar los Derechos Civiles y Politicos, para promover los
Derechos Econdmicos y sociales, ni se pueden conculcar los
Derechos Economicos y sociales para promover los Derechos
Civiles y Politicos,.” %

El goce efectivo y conjunto de las dos generaciones de derechos
individuales y sociales es un requisito sine qua non existe coherencia
en el postulado del cumplimiento irrestricto de los Derechos
Humanos, ya que al hacerlo en forma diferenciada, en la realidad
se manifiestan fenémenos por medio de los cuales se prueba que si
no se cumplen unos, los otros no llegan a su plena realizaciéon.Por
ejemplo, se garantiza el voto a los ciudadanos (primera generacion),
pero en esa misma sociedad el derecho a la educacién (segunda
generacion) estd completamente Descuidado; la conciencia con que
se realiza éste, (si es que se realiza, debido a que el Desconocimiento
por falta de educacién, puede llegar al punto, en que una persona
pueda considerar que el ejercicio del voto es irrelevante) y la
calidad del mismo se ven directamente afectadas por la falta de
conocimiento,y lo que es mas importante,la falta de herramientas
para acceder al conocimiento en la persona que ejerce este voto, es
por ello que en paises como Guatemala (pero no como casualidad,
sino como causalidad de un sistema de status quo injusto que
pretende perpetuarse), que las elecciones generales vean una y
otra vez campafas que intentan y consiguen votos (conciencias)

83 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo. indice de Desarrollo Humano.
Venezuela 2005. En la Red: www.pnud.org.ve/idh/ glosario.asp#indi.
23 de octubre del 2006
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por medio de ofrecimientos inalcanzables, discursos optimistas,
laminas y herramientas para el trabajo. Como conclusion, el derecho
al voto es una condicién meramente formal en el momento en
que la persona que lo ejerce no tiene el conocimiento necesario para
ejercerlo en forma responsable por una violacién su derecho a la
educacion.

“La indivisibilidad de los Derechos Humanos reconoce
que sin el goce de los Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, los Derechos Civiles y Politicos, se reducen
a meras categorias formales y que, a la inversa, sin la
realidad de los Derechos Civiles y Politicos,, los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales carecen, a su vez, de
verdadera significacion. Se sostiene asi la indivisibilidad de
los Derechos Humanos. La aceptacion y la defensa de este
principio deberia implicar para los estados un mismo nivel
de compromiso en el respeto y el cumplimiento de todos los
Derechos Humanos, sean civiles y politicos o econdmicos,
sociales y culturales. Sin embargo, el largo recorrido que va
de la postulacion del principio a la realidad estd surcado de
escollos muy dificiles de superar, y Descubre los problemas
que presentan los Derechos Economicos, Sociales y
Culturales en su realizacion y ejercicio efectivos.” %

La aceptacion generalizada de la indivisibilidad de los Derechos
Humanos, confirmada en la Conferencia Mundial de Viena de 1993
(plasmada en su Declaracién y Plan de Accién), ha constituido un
avance importante, debido a que en los paises subdesarrollados
la tendencia ha sido que los cambios en materia de Derechos
Humanos se inician por el seguimiento a la tendencia internacional
en la materia, de tal manera el secretario general de las Naciones
Unidas se ha manifestado en concordancia con lo expuesto acerca
de la tematica.

“Un Consejo de Derechos Humanos permitiria comenzar

84 Loc. Cit.
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de nuevo. Mi premisa bdsica es que el principal érgano
interqubernamental que se ocupa de los Derechos Humanos
debe tener una categoria, una autoridad y unos recursos
conmensurados con la importancia de su labor. Las
Naciones Unidas ya tienen consejos que se ocupan de sus
otros dos propositos principales, es decir, la sequridad y el
desarrollo. Por ello, el establecimiento de un Consejo de
Derechos Humanos con plenos poderes ofrece una claridad
conceptual y jerarquica. Y lo mds importante es que el nuevo
organo pueda cumplir las tareas que se le encomienden....
Su mision principal seria evaluar el cumplimiento de
las obligaciones relacionadas con los Derechos Humanos
por parte de los estados miembros. De esta manera se
concretaria el principio de universalidad e indivisibilidad de
los Derechos Humanos. También deberia prestar la misma
atencion a los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales
y culturales, asi como al derecho al desarrollo. Y también
deberia tener recursos para prestar asistencia técnica a los
Estados y ofrecer asesoramiento normativo a los Estados y a
los 6rganos de las Naciones Unidas.” ®

Como parte de las caracteristicas de los Derechos Humanos se
encuentra la interdependencia. Es importante tener presente la
relacién de interdependencia existente entre estos derechos, es decir,
que la vigencia de unos es precondicién para la plena realizacién
de los otros, de forma tal que la violacién o Desconocimiento de
alguno de ellos termina por afectar otros derechos. El autor alexy
refiere:

“Que la libertad juridica para hacer u omitir algo sin la
libertad factica (real), es decir, sin la posibilidad fictica
de elegir entre lo permitido carece de todo valor y que
bajo las condiciones de la moderna sociedad industrial,

85 Organizacién de las Naciones Unidas. Discurso PrOnunciado por el
Secretario General ante la Comision de Derechos Humanos. En la Red:
Www.un.org/spanish/aboutun/sg/mensajes/hrcommission05.html.
Fecha de consulta 13 de noviembre del 2006.
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la libertad fictica de un gran niimero de titulares de
derechos fundamentales no encuentra su sustrato material
en un dmbito vital dominado por ellos, sino que depende
esencialmente de actividades estatales.” %

La relacion entre estos derechos, es decir, que la vigencia de unos
es precondicién para la plena realizacién de los otros, de forma tal
que la violacién o Desconocimiento de alguno de ellos termina por
afectar otros derechos, consecuentemente la defensa de unos podra
conllevar la defensa de otros a través de los primeros. Al respecto
Amnistia Internacional afirma:

“La idea de la interdependencia de los Derechos Humanos
puede parecer un tanto abstracta. En la prdctica, lo tinico que
significaes queresultadificil lograr un avance sostenible hacia
laaplicacion de uno cualquiera de los Derechos Humanos por
si solo. El derecho a la participacion politica efectiva depende
de la existencia de unos medios de comunicacion libres,
pero también de una poblacion concienciada e instruida. EI
disfrute del derecho a la asistencia sanitaria, a la sequridad
social 0 a un nivel de vida adecuado serd mds ficil si existe
un sistema de administracion de justicia justo y eficaz.” ¥

Esta caracteristica de los Derechos Humanos, como se ha hecho
a lo largo del texto, debe ser entendida concretamente en la
relacién entre los Derechos Civiles y Politicos, y los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, esto responde directamente al
fenémeno de la realidad en el que se manifiesta una brecha entre el
cumplimiento de los primeros en desmérito de los segundos, como
si un cumplimento efectivo de los primeros fuese un requisito para
iniciar el cumplimiento de los segundos, cuando verdaderamente
es todo lo contrario, el cumplimiento prioritario de unos con
lleva generalmente la violacion o el cumplimiento ficticio de los
otros. Esta situaciéon se desprende de la aceptaciéon de una falsa

86 Alexy, R. Teoria de los derechos fundamentales. pp. 486.
87 AmnistiaInternacional. La Construccion de un programainternacional
de Derechos Humanos, Promocién de los derechos, econémicos,

sociales y culturales. En la Red: http://web.amnesty.org/report2004 /|
. Fecha de consulta 5 de junio del 2007.
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diferencia temporal (creacién de los pactos internacionales) en la
consagraciéon normativa de los Derechos Humanos, ya que desde
ese momento los derechos de primera generacién nacieron con
una ventaja en la forma de ser exigidos respecto a los de segunda
generacion, situacion que permeo a casi la totalidad, si no es que a
la totalidad, de los subsiguientes Instrumentos Internacionales, asi
como a las diferentes constituciones politicas de diversos paises que
tomaron como modelo la legislaciéon internacional. De tal forma,
que una diferenciacién conceptual politicamente influida (conflicto
ideologico de las potencias), llevé la situacion hasta la realidad
normativa y tedrica, convirtiéndola en un imaginario que limita
el ejercicio mental (los Derechos Econémicos sociales y culturales
-Desc- no son exigibles ante el estado) en los esfuerzos para obtener
el respeto hacia estos derechos.

La organizaciéon Amnistia Internacional al respecto de aplicacién
del principio de interdependencia determina que:

“La Declaracion Universal de Derechos Humanos y las
posteriores normas internacionales de Derechos Humanos
ofrecen la promesa de una vida con dignidad, en la que todas
las personas disfruten de un nivel de vida adecuado y del
acceso a los elementos esenciales que otorgan un sentido
prdctico a esa promesa, como los alimentos, el agua, la
vivienda, la educacion, el trabajo y la asistencia sanitaria.
La pobreza es la negacion de estos derechos y por lo tanto la
negacion de la Dignidad Humana. Las personas que viven
en la pobreza extrema sufren, ademds, abusos contra los
Derechos Humanos como consecuencia de la marginacion
y la exclusion que caracteriza el trato que reciben los mds
desfavorecidos en todos los paises. Son wvulnerables al
ejercicio arbitrario del poder del estado, lo que conduce a
abusos contra el conjunto de los Derechos Humanos. Para
defender sus derechos, la gente debe tener acceso a la policia,
a los tribunales y a los organismos oficiales encargados de
la prestacion de servicios y disfrutar de iqualdad de trato
ante tales instancias. A los pobres se les niega con excesiva
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frecuencia ese acceso, y de hecho en muchos casos son objeto
de trato discriminatorio por parte de tales instituciones.”

En si, la interdependencia debe ser entendida en su aplicacién
pragmatica en la realidad como el cumplimiento paralelo de lo
que hoy se conoce como generaciones de Derechos Humanos, pero
que verdaderamente son la manifestacion de las condiciones que el
estado debe brindarle al ser humano para no vulnerar su dignidad
y para que éste pueda alcanzar con la menor cantidad de obstaculos
posible su plan de vida, de tal forma que la integralidad de la
persona sea respetada y valorada.

2. Cumplimiento programatico

El cumplimiento programadtico o progresivo es un sistema de
verificacion del cumplimiento de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; ha subsistido desde su instalacion en 1966
con la aprobacién del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, concretada cuando en el mismo se determing,
en su Articulo 2.1.:

“Cada uno de los Estados Parte en el presente Pacto se
compromete a adoptar medidas, tanto por separado como
mediante la asistencia y la cooperacion internacionales,
especialmente econdmicas y técnicas, hasta el mdximo de
los recursos de que disponga, para lograr progresivamente,
por todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos.” ¥

Por medio de este Articulo los Estados Parte del pacto, incluyendo a
Guatemala, han interpretado la frase “hasta el mdximo de recursos que
disponga, para lograr progresivamente” como una forma no vinculante
ni coercitiva de cumplimiento de los Desc. Se ha generalizado la
mala concepcion de que el estado no esta obligado a observar estos

88 Loc. Cit.
89 Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales. Articulo 2.
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derechos debido a que el mismo carece de recursos econémicos
por ser un pais pobre, que no puede cumplirlos porque existen
otras urgencias dentro de la agenda nacional, pero en realidad
lamentablemente, se ha utilizado como escudo para no reconocer
y garantizar como auténticos derechos a los DESC y asi evitar la
modificacién de su agenda, el cuestionamiento del status quo, y la
demanda judicial de cumplimiento de los mismos.

Esta situacion factica, porque realmente no es esa la interpretacion
que debiera darse al cumplimiento progresivo, ha llevado a los
defensores de Derechos Humanos al extremo de tildarla de obsoleta,
ideol6gicamente estructurada y de pretexto histérico, lo cual si bien
ha resultado cierto, no constituye su fundamento original. Segtn el
texto del pacto recién citado este puede entenderse como:

“Los Estados tienen la obligacion de adoptar medidas en
un plazo razonablemente breve desde el momento mismo
en que ratifican los instrumentos referidos a los Desc. Tales
medidas deben consistir en actos concretos, deliberados y
orientados lo mds claramente posible hacia la satisfaccion
de la totalidad de los derechos. En todo caso corresponderd
al estado justificar su inactividad, demora o desviacion en
el cumplimiento de tales objetivos, y entre sus obligaciones
inmediatas se encuentran: adecuar su marco legal a las
disposiciones de las normas internacionales sobre Derechos
Economicos, Socialesy Culturales; el derecho alainformacion
constituye una herramienta imprescindible para hacer
efectivo el control ciudadano de las politicas publicas en el
drea econdmica y social; la obligacion de proveer recursos
judiciales y otros recursos efectivos dada la ausencia de
diferencias sustanciales entre Derechos Civiles y Politicos,
y Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el estado y la
comunidad internacional deben asegurar recursos judiciales
o de otro tipo, aptos para hacer exigibles los derechos en caso
de violacion.” *°

La obligacion del estado, en el cumplimiento de estos derechos,

90 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales.
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corresponde a la satisfaccion minima de niveles esenciales de
cada uno de ellos, aun en periodos de graves limitaciones de
recursos provocadas por procesos de ajuste, recesion econémica,
modificaciones en el mercado global, es decir, el estado debe fijar
una agenda de prioridades que permitan el goce minimo de los
DESC en cualquier situaciéon que se viva, enfocando los recursos en
las areas geograficas o sectores de la poblacién que de manera maés
urgente los necesiten.

De tal forma se materializa la obligaciéon de progresividad y no
regresividad de los Derechos Humanos, entendida como el avance
permanente en el respeto, protecciéon y cumplimiento de los mismos
a través de la historia, tanto en el campo normativo como en el
pragmatico.

Alirio Mufioz Uribe Uribe al respecto dice:

“En la obligacion de progresividad y su correlativa
prohibicion de regresividad, el estado tiene el deber de
encaminarse hacia la plena efectividad de los derechos, por lo
que viola la idea de progresividad su inaccion, su irrazonable
demora y la adopcion de medidas que impliquen el retroceso
de tales derechos. El Estado estd prohibido de aplicar politicas
regresivas, entendiendo por tales aquellas que tengan por
objeto o como efecto la disminucion del estado de goce de los
Derechos Economicos, Sociales y Culturales.” ™!

Al continuar en esta logica, se concluye que el estado comete
violaciones a sus compromisos en materia de DESC cuando comete
ciertas conductas, como: no adoptar una medida exigida por los
Instrumentos Internacionales que contienen los compromisos, no
remover, en la mayor brevedad posible, todos los obstaculos que
impidan larealizacién de un derecho, no lograr satisfacer unanorma
internacional minima de realizacién, generalmente aceptada, y
para cuya satisfaccion esta capacitado; adoptar una limitacién a un

91 Comisién Andina de Juristas. Uribe Mufioz, Alirio. Los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en un Mundo Globalizado. En la Red:
www.cajpe.org.pe/ guia/mat3.HTM. Fecha de consulta 8 de junio del
2007.
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derecho reconocido en el internacionalmente por vias contrarias al
mismo; retrasar o detener la realizacién progresiva de un derecho,
a menos que actde dentro de los limites permitidos por la norma o
que dicha conducta se deba a una falta de recursos o a una situacién
de fuerza mayor o no presentar los informes exigidos.

Si bien, el cumplimiento progresivo de los Derechos Econémicos,
Socialesy Culturaleseslaformanaturalquehaadoptadolacomunidad
internacional para su observancia, incluyendo Guatemala, éstano ha
sido bien interpretada, como antes se afirmé, por ende una primera
medida para generar mecanismos de exigibilidad es demandar
que los acuerdos asumidos progresivos sean bien interpretados y
observados por el estado, y no de la forma en que actualmente se
realiza, ya que la misma se limita a la generacién de informes y su
remision ante los organismos internacionales. En otras palabras, la
reinterpretacién de qué es cumplimiento progresivo debe realizarse
de forma urgente, utilizando, por ejemplo, las distintas lecturas
que el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas le
ha dado al Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, en relacién a como deben interpretarse y cumplirse los
compromisos asumidos.

En este sentido, es muy clarificante la observaciéon general 3 del
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, relacionada
con la indole de las obligaciones de los Estados Parte, quinto
periodo de sesiones, 1990, en relacién al protocolo internacional
sobre Derechos Econémicos Sociales y Culturales -PIDesc-, el cual
en sus numerales dos y tres afirma al referirse a la frase adoptar
medidas:

“La otra consiste en el compromiso contraido en virtud del
parrafo 1 del Articulo 2 en el sentido de «adoptar medidas»,
compromiso que en si mismo no queda condicionado ni
limitado por ninguna otra consideracion. El significado cabal
de la oracion puede medirse también observando algunas
de las versiones dadas en los diferentes idiomas. En inglés
el compromiso es «to take steps», en francés es «s’engage
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a agir» («actuar») y en espariol es «adoptar medidas». Asi
pues, si bien la plena realizacién de los derechos pertinentes
puede lograrse de manera paulatina, las medidas tendentes
a lograr este objetivo deben adoptarse dentro de un plazo
razonablemente breve tras la entrada en vigor del pacto para
los estados interesados. Tales medidas deben ser deliberadas,
concretas y orientadas lo mds claramente posible hacia Ia
satisfaccion de las obligaciones reconocidas en el pacto. Los
medios que deben emplearse para dar cumplimiento a la
obligacion de adoptar medidas se definen en el pdrrafo 1 del
Articulo 2 como «todos los medios apropiados, inclusive en
particular la adopcion de medidas legislativas». El Comité
reconoce que en numerosos casos las medidas legislativas
son muy deseables y en algunos pueden ser incluso
indispensables. Por ejemplo, puede resultar dificil luchar
con éxito contra la discriminacidn si se carece de una base
legislativa solida para las medidas necesarias. En esferas
como la salud, la proteccion de los nifios y las madres y Ia
educacion, asi como en lo que respecta a las cuestiones que
se abordan en los Articulos 6 a 9, las medidas legislativas
pueden ser asimismo un elemento indispensable a muchos
efectos.”

En relacion a cémo debe entenderse la progresividad del
cumplimiento de los derechos se afirma en sus numerales ocho y
nueve que, “el Comité observa que el compromiso de:

“Adoptar medidas... Por todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas
ni exige ni excluye que cualquier tipo especifico de gobierno
o de sistema economico pueda ser utilizado como vehiculo

92 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Organizacion
de las Naciones Unidas. Observaciones al Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Observacion general 3.
La indole de las obligaciones de los Estados Parte. pp. 2-10.
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para la adopcion de las medidas de que se trata, con la tinica
salvedad de que todos los Derechos Humanos se respeten en
consecuencia.” *®

De tal forma, el Comité contintia argumentando que:

“En lo que respecta a sistemas politicos y econémicos el pacto
es neutral y no cabe describir lealmente sus principios como
basados exclusivamente en la necesidad o conveniencia de
un sistema socialista o capitalista, o de una economia mixta,
de planificacion centralizada o basada en el laisser-faire,
0 en ningun otro tipo de planteamiento especifico. A este
respecto, el Comité reafirma que los derechos reconocidos en
el pacto pueden hacerse efectivos en el contexto de una amplia
variedad de sistemas economicos y politicos, a condicion
unicamente de que la interdependencia e indivisibilidad de
los dos conjuntos de Derechos Humanos, como se afirma
entre otros lugares en el predambulo del pacto, se reconozcan
y queden reflejados en el sistema de que se trata. EI Comité
también sefiala la pertinencia a este respecto de otros

Derechos Humanos, en particular el derecho al desarrollo.”
94

Segun lo previsto en dicha observacion general del Comité de
Desc:

“La principal obligacion en lo que atarie a resultados que
se refleja en el pdarrafo 1 del Articulo 2 es la de adoptar
medidas  «para lograr progresivamente... La plena
efectividad de los derechos reconocidos [en el pacto]». La
expresion «progresiva efectividad» se usa con frecuencia
para Describir la intencion de esta frase. El concepto de
progresiva efectividad constituye un reconocimiento del
hecho de que la plena efectividad de todos los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales en general no podrd
lograrse en un breve periodo de tiempo. En este sentido, la
obligacion difiere de manera importante de la que figura en

93 Loc. cit.
94 Loc. cit.
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el Articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, e incorpora una obligacion inmediata de respetar
y garantizar todos los derechos pertinentes. Sin embargo, el
hecho de que la efectividad a lo largo del tiempo, o en otras
palabras progresivamente, se prevea en relacion con el pacto
no se ha de interpretar equivocadamente como que priva a la
obligacion de todo contenido significativo. Por una parte, se
requiere un dispositivo de flexibilidad necesaria que refleje
las realidades del mundo real y las dificultades que implica
para cada pais el asequrar la plena efectividad de los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales. Por otra parte, la frase
debe interpretarse a la luz del objetivo general del pacto, que
es establecer claras obligaciones para los Estados Parte con
respecto a la plena efectividad de los derechos de que se trata.
Este impone asi una obligacion de proceder lo mds expedita y
eficazmente posible con miras a lograr ese objetivo. Ademds,
todas las medidas de cardicter deliberadamente retroactivo
en este aspecto requeriran la consideracion mds cuidadosa y
deberan justificarse plenamente por referencia a la totalidad
de los derechos previstos en el pacto y en el contexto del
aprovechamiento pleno del mdximo de los recursos de que
se disponga.”

Debe hacerse notar que esta observacion fue realizada ya hace varios
afios, lo cual denota una conciencia en el sistema internacional
del punto que en ella se desarrolla, y que el ente encargado de
interpretar el pacto admite,de manera categodrica, que el ser parte
del pacto conlleva la obligaciéon del estado de adoptar medidas
judiciales que garanticen al individuo un recurso efectivo ante la
violacion o incumplimiento de un Desc; de esta forma se coadyuva
a derribar el mito que ha perdurado por afnos, en relacién a que la
progresividad de los DESC constituia,en si misma, la limitante para
su justiciabilidad. Y al contrario, se afirma que la progresividad
obliga al estado a que, a través del tiempo, legisle y posteriormente
implemente los recursos judiciales efectivos para garantizar estos
derechos.

95 Loc. Cit.
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La observacion del pacto determina:

“Entre las medidas que cabria considerar apropiadas, ademds
de las legislativas, estd la de ofrecer recursos judiciales en
lo que respecta a derechos que, de acuerdo con el sistema
juridico nacional, puedan considerarse justiciables. El
Comité observa, por ejemplo, que el disfrute de los derechos
reconocidos, sin discriminacion, se fomentard a menudo de
manera apropiada, en parte mediante la provision de recursos
judiciales y otros recursos efectivos. De hecho, los Estados
Parte que son asimismo partes en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, estin ya obligados (en virtud
de los Articulos 2, ( parrs. 1Y 3), 3 y 26 de este pacto)
a garantizar que toda persona cuyos derechos o libertades
(inclusive el derecho a la igualdad y a la no discriminacion)
reconocidos en el presente pacto hayan sido violados, «podrd
interponer un recurso efectivo» (apartado a) del pirrafo 3
del Articulo 2). Ademads, existen en el Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales varias otras
disposiciones, entre ellas las de los Articulos 3, 7 (inciso 1)
del apartado a), 8, 10 (pdrr. 3), 13 (Apartado a) del parrafo
2 y pdarrafos 3 y 4) y 15 (pdrr. 3), Que cabria considerar
de aplicacion inmediata por parte de los érganos judiciales
y de otra indole en numerosos sistemas legales nacionales.
Pareceria dificilmente sostenible sugerir que las disposiciones
indicadas son intrinsecamente no autoejecutables.” *

En los casos en que la adopcién de politicas concretas encaminadas
directamente a hacer efectivos los derechos reconocidos en el pacto,
ha tomado forma de disposiciones legislativas, el Comité debe ser
informado, entre otras cosas, si tales leyes establecen algtin derecho
de actuaciéon en nombre de las personas o grupos que consideren
que sus derechos no se estan respetando plenamente en la practica.
En los casos en que se ha dado el reconocimiento constitucional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales concretos, o en los
que las disposiciones del pacto se han incorporado directamente

96 Loc. Cit.
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a las leyes nacionales, el Comité deberia ser informado hasta
qué punto tales derechos se consideran justiciables (es decir, que
pueden ser invocados ante los tribunales). El Comité deberia recibir
informacién concreta sobre todo caso en que las disposiciones
constitucionales vigentes en relacion con los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales hayan perdido fuerza o hayan sido modificadas
considerablemente.” De acuerdo con esta interpretacion, el estado
estd compelido, no sélo a crear los mecanismo adecuados sino
ademas a informar de su aplicaciéon y funcionamiento practico a los
organos internacionales, lo cual es un salto cualitativo a la forma en
que actualmente se estd comprendiendo y “cumpliendo” el pacto
en Guatemala, ya que demanda del estado acciones concretas a
favor de estos derechos y, lo que es mas importante, en el siglo XXI,
formas para exigir el cumplimiento de los mismos.

Como se ha evidenciado, el cumplimiento progresivo de los
DESC ha sido manipulado conceptualmente y en la practica por
los estados para no cumplir con sus obligaciones. Esta forma de
observancia de los DESC ha sido mal interpretadas, si se realiza
esa tarea de buena manera puede llegar a ser un instrumento til
en la defensa de los derechos sociales, como una herramienta
general, una primera aproximacion al fenémeno, es decir, como
instrumento macro para verificar el estado de los derechos en el
pais, para realizar la adecuacion legislativa, la auditoria social del
presupuesto general de la nacién y la introduccién de la agenda de
los DESC en la administracion ptblica.

Aun interpretado de la mejor manera, si bien puede ser de gran
utilidad, el cumplimiento progresivo adolece de una gran falla,
no contempla mecanismos coercitivos para poder forzar al estado
al cumplimento de un derecho en una situacién determinada, en
relacion a una o varias personas especificas; no logra contemplar
mas que la presentacion de informes como forma de empujar al
estado hacia la efectiva observancia de estos derechos, situacion
que, histéricamente, estd probada como insuficiente.

97 Loc. Cit.
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3. Exigibilidad

Se considera imperativo realizar un razonamiento acerca de la
diferenciaciéon ya abordada existente en la relacién de los derechos
individuales frente a los derechos sociales y es en este punto en
donde se hace evidente y fundamental, debido a que una de las
caracteristicas negativas (aunque por supuesto no se comparte) que
se utilizan como diferenciadoras de las generaciones de derechos es la
posibilidad de ser exigidos, protegidos, tutelados o no, por el estado
a través de una exigencia o demanda de una o varias personas que
consideran que han sufrido una violacién a los mismos. Una vez se
ha determinado la solvencia de las caracteristicas de universalidad,
indivisibilidad e interdependencia del ntcleo llamado Derechos
Humanos puede darse por superada la distincién conceptual en
generaciones y sus respectivos mecanismos de proteccioén creados
por los Estados en la historia como excusas para no cumplir con los
derechos con los cuales se han comprometido.

Al respecto de la divisiéon en generaciones Ligia Bolivar afirma:

“La clasificacion antes expuesta es incompleta y encubridora,
ya que busca establecer distinciones entre los civiles y
politicos por una parte, y los Derechos Economicos, Sociales
y Culturales por la otra, distinciones que ... pretenden trazar
una linea divisoria en el tipo de obligaciones que adquiere el
estado en la satisfaccion de estos derechos.” %

La misma autora en relacion al proceso de demanda del
cumplimiento de los derechos manifiesta:

“La exigibilidad es un proceso social, politico y legal. La
formay medida en que un estado cumpla con sus obligaciones
respecto de los DESC no solamente ha de ser materia del
escrutinio de los organos de verificacion del cumplimiento
de las normas que los consagran y garantizan, sino que

98 Bolivar Ligia. La justiciabilidad de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales en el papel de la sociedad civil. pp. 13.
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debe abarcar la participacion activa de la sociedad civil en
esta tarea como una condicion sustancial del ejercicio de
su ciudadania. Los DESC son derechos subjetivos cuya
exigibilidad puede ejercerse individual o colectivamente...
existen niveles de obligaciones comunes a todos los Derechos
Humanos, que comprenden al menos una obligacion de
respeto, una obligacion de proteccién y una obligacion de
satisfaccion. De tal modo que ninguna categoria de derecho
es per se mds o menos exigible, sino que a cada derecho
humano le corresponden distintos tipos de obligaciones
exigibles.” %

La exigibilidad es el método que se ha generalizado como ttil para
demandar el cumplimiento de un derecho violentado porla ausencia
de acciones que garanticen su vigencia. No se pretende tachar al
cumplimiento programatico de estos derechos como un mecanismo
obsoleto, pero si insuficiente; con esto se pretende evidenciar que
la forma de atender el cumplimiento de estos derechos debe ser
mixta o conjunta; en otras palabras, utilizar los procedimientos de
verificacion establecidos en la forma de cumplimiento progresivo
como forma de monitoreo e identificaciéon de violaciones e introducir
los mecanismos de exigibilidad, politica, social y juridica para
solventar las mas graves situaciones-violaciones de determinado
sector de la poblacion.

Ahorase pretende desarrollar enformamasextensalasimplicaciones
de este concepto en la defensa de los Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, partiendo del entendido que el reconocimiento de
los Derechos Humanos en textos constitucionales o internacionales
no ha resultado suficiente en la experiencia histdrica, para que los
mismos sean respetados y cumplidos. La sola ubicacion del precepto
en el texto constitucional garantiza el respeto y cumplimiento
por parte del poder ptblico. Se hace necesaria, ademas de su
reconocimiento, la existencia de garantias instrumentales a través
de las cuales este derecho se pueda hacer realmente efectivo, como
también la existencia de un verdadero convencimiento social en

99 Ibid. pp. 24.
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cuanto a la titularidad del derecho (conciencia del derecho), que los
lleve a hacerlos efectivos ,incluso a hacerlos oponibles y exigibles
frente al poder publico.'®

Al compartir que el reconocimiento formal en textos sustantivos
no es suficiente, obligatoriamente se debe ver hacia la creacién de
mecanismos legales (por medio de la funcién legislativa), a través
de los cuales se instalen procedimientos que sirvan para realizar los
reclamos correspondientes al momento de ocurrir una violaciéon a
los derechos garantizados.En otras palabras, si no existen normas
adjetivasenrelaciénalos Derechos Econémicos, Socialesy Culturales
deben legislarse y si ya existen deben ponerse en funcionamiento a
través de la presentacién de denuncias o demandas que se orienten
en ese sentido, lo cual no debe entenderse exclusivamente dentro de
lalégica del sistema de administracién de justicia sino en lo relativo
a las funciones administrativas del estado y los procedimientos que
éstas desarrollen. Por tanto, debe entenderse la exigibilidad como
un proceso mas amplio que la utilizacién de recursos estrictamente
procesales, y ampliarse al campo politico y social. Al respecto
Rodriguez sehala:

“Considerando la exigibilidad como la movilizacion y el
desarrollo de mecanismos de denuncia, de interlocucion y de
generacion de espacios de concertacion para crear condiciones
a través de las cuales esos derechos sean reconocidos o
realizados, hace referencia también a las formas de presion
tanto mnacionales como internacionales para ampliar el
iso estatal con la vigencia plena del derecho.” '™
compromiso estatal con la vigencia plena del derecho.

El texto citado en el pérrafo anterior, de manera introductoria,
propone ciertas formas de exigibilidad, incluyendo el cumplimiento
progresivo, yaque al utilizar un criterio critico y realista, se evidencia
que no es posible cumplir con todos los derechos para todos en un
solo momento, menos en los paises subdesarrollados, pero tampoco
puede permitirse la regresividad factica de los derechos, presentan
como excusa la progresividad normativa.

100 Rodriguez, Maria. Derecho a la Educacién. Un derecho de todas y
todos. pp. 6.
101 Loc. Cit.
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“Esto supone una actividad organizada y planificada
que objetiva el fortalecimiento de la organizacion y la
movilizacion por la concretizacion progresiva del derecho.
Estas pueden ser: incidencia directa sobre legisladores o
tomadores de decision de agencias gubernamentales (lobby);
incidencia indirecta a través de camparnias de movilizacion
y sensibilizacion social y formacion de alianzas para la
promocion de agendas especificas; participacion en consejos
de planificacion o concertacion de politicas nacionales,
departamentales o municipales de cardcter general o
sectorial; influencia en las propuestas de candidatos o de
partidos politicos.” 1

Aunque se ha afirmado que la exigibilidad no se limita a las
demandas de caracter juridico procesal, esto no implica que se
Descarten estas acciones, primero por ser parte integral del concepto
de exigibilidad, y segundo porque dependiendo de la situacién
concreta puede que sea la tinica efectiva o posible para garantizar
el goce de un determinado derecho. Por ejemplo, rodriguez clarifica
esta situacion al afirmar que:

“La violacion del derecho a la educacion por el estado o por
particulares puede posibilitar la proposicion de acciones
de justiciabilidad —acciones juridicas— para exigir el
cumplimiento de las obligaciones estatales de respeto y
proteccion, promocion y realizacion frente a los tribunales
competentes y para con estos, establecer jurisprudencia en
torno a este derecho humano. Las acciones juridicas mds
usadas en América Latina para la defensa de este derecho son:
accion de amparo, accion de tutela, accion civil piiblica, que
se constituyen instrumentos idoneos para, judicialmente,
demandar la realizacion del derecho y la reparacion de las
victimas.” '®

102 Ibid. pp. 8.
103 Loc. Cit.
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En Guatemala, la accién constitucional de amparo es el mecanismo
que puede utilizarse para la proteccion de estos derechos,
sin embargo las acciones emprendidas en este sentido son
lamentablemente escasas.

4. Justiciabilidad

Lajusticiabilidad se entiende como los medios o vias para exigir que
la obligacion se cumpla, sirven para sancionar su incumplimiento,
para remediar la violacién o para repararla por medio de la
presentacion de denuncias ante el 6rgano jurisdiccional. Tales
medios han de estar a disposiciéon del titular del derecho tanto
cuando el sujeto pasivo cargado con la obligacion sea el estado,
como cuando lo sean uno o mas particulares. Los medios han de
ser judiciales, para acceder a un juez o tribunal del poder judicial.

“La justiciabilidad de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales habla de la posibilidad de exigir el cumplimiento
de las obligaciones adquiridas por los estados que han
ratificado los Tratados Internacionales sobre la materia,
ante los tribunales judiciales nacionales y los organismos
internacionales.” ™

Los derechos no son solo declaraciones, pactos o leyes, son
realidades exigibles, reivindicables que pueden reclamarse a
alguien que a su vez, est4 obligado a garantizarlos, el estado. Como
se ha abordado previamente, en una relacién de derecho, como
ésta, existe la posibilidad de hacer coercible la obligacion por el
sujeto activo de la relacién, es decir, del individuo al estado, con el
fundamento que los Desc, no son mas ni menos, que derechos, y por
lo tanto, albergan una relacién bilateral. Los Derechos Humanos
son universales, indivisibles, interdependientes y exigibles, y los

104 Martinez Osorio, David y Alirio Uribe Mufioz. Estrategia de Exigibilidad
Juridica de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales a nivel
nacional. Para exigir Nuestros Derechos. Manual de Exigibilidad en
Desc. pp. 123.
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DESC tienen el mismo estatuto legal, importancia y urgencia que
los Derechos Civiles y Politicos,.

La justiciabilidad, también llamada exigibilidad juridica, es
exactamente eso, es una de las formas o mecanismos existentes
para que una o varias personas demanden el cumplimiento o cese
de violacién de un derecho humano.La diferencia fundamental, en
este caso,es que dicha demanda se realiza directamente ante los
tribunales de justicia nacional o internacional; en otras palabras, si
bien el fin de la exigibilidad y de la justiciabilidad es exactamente el
mismo, el cumplimiento Oe los derechos, la marca distintiva esta en
el mecanismo para lograr dicho fin. La exigibilidad es el continente
(con infinidad de mecanismos a utilizar) y la justiciabilidad es
el contenido (solamente los procesos judiciales existentes). Por
tales motivos, a esta forma de exigibilidad le son aplicables los
procedimientos que se definieron en el apartado especifico de este
tema.

Al definirse y comprenderse la justiciabilidad como un mecanismo,
este concepto se solidifica con el conocimiento probado antes
en el texto, los DESC son auténticos derechos y por tal razén
no existe un argumento sostenible para negar la necesidad y la
imperatividad de establecer mecanismos procesales internos e
internacionales para que los individuos puedan tener acceso al
sistema de administracién de justicia, como una alternativa volitiva
en la lucha por la reivindicacién de un derecho que le esté siendo
vulnerado. La posibilidad de que unjuez conozca de una situacién
real en donde el estado sea sometido a un proceso por la violacion
de un derecho a una o varias personas, que el juzgador examine la
situacion y el derecho y resuelva, dictando una sentencia en donde
declare la vulneraciéon o no de un derecho y la reparacién en caso
de violacién, que debe realizar al estado para los ciudadanos, es en
la practica, lo que se conoce como justiciabilidad.

“Todos los Derechos Humanos requieren del estado

acciones que aseguren su respeto (absteniéndose de actuar
en contrario), proteccion (mediante medidas que eviten y
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sancionen su violacion) y realizacion (mediante medidas
que aseguren su disfrute efectivo). La proteccion se asegura
en la medida en que se desarrollen mecanismos y normas
paras evitar su violacion y para que, si éstas ocurren, el
afectado pueda exigir su restitucion y/ o reparacion por la
via judicial.” 1%

Es desde este escenario que se plantea el trabajo en la superacion
de la visiéon de los DESC como meras aspiraciones y construir
un fundamento que permita dar avances, para lo cual se cuenta
con una base importante que es la existencia del reconocimiento
formal de estos derechos en la Constitucién politica y en algunas
otras leyes, ademas del compromiso internacional de los estados
para respetarlos. Estas normas constitucionales, leyes y Tratados
Internacionales, por lo general consideran recursos para exigir
respuesta frente al Desconocimiento o violacién de los derechos. Sia
ello se agrega el trabajo adelantado por la comunidad internacional
de Derechos Humanos para la construccién de indicadores y sentar
jurisprudencia nacional e internacional sobre la exigibilidad y
justiciabilidad de los DESC se estard mas cerca de lograr avances
sustanciales en la plena realizacién de los Derechos Humanos. Al
respecto bolivar afirma que:

“La justiciabilidad no le otorga a un derecho calidad de
tal, pero fuerza esa calidad en la medida que establece los
pardmetros especificos de exigibilidad frente a quien se ha
comprometido a protegerlo y no sélo proclamarlo.” 1%

Los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales sonexigiblesatravés
de diversas vias, entre ellas, por supuesto, la judicial; la postulacién
de casos judiciales referidos a estos derechos adquiere un mayor
sentido en el marco de acciones integradas en el campo politico y
social, tanto nacional como internacionalmente. Los Instrumentos
Internacionales y los constitucionales de proteccién de los DESC

105 Bolivar, Ligia. Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:
Derribar Mitos, Enfrentar Retos, Tender Puentes. Una vision desde la
(in) experiencia de América Latina. pp. 8.

106 Loc. Cit.
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son operativos y establecen derechos exigibles directamente por las
personas, incluso ante su omisién en la reglamentacion legal. En
tal sentido los jueces estan obligados a aplicar directamente estos
instrumentos y a reconocer en los casos concretos sometidos a su
jurisdiccién los derechos que éstos consagran. En Guatemala casino
existen planteamientos judiciales para la defensa de los Desc, y los
que existen se han realizado por medio de la accién constitucional
de amparo.

5. Litigio estratégico

5.1. Ideas preliminares

Se debe comprender que en sistemas de gobierno como el
guatemalteco, el poderjudicial no se encuentra aislado de su entorno
histérico y que las decisiones de un juez pueden verse influenciadas
de manera indirecta y en ocasiones directa por las condiciones
politicas, econémicas y sociales del momento coyuntural en el cual
se desarrolla en proceso por medio del cual se estan defendiendo
los DESC de un colectivo determinado.

Bajo esta premisa y con la visién estratégica que debe prevalecer
para realizar las acciones colectivas con la mayor probabilidad de
éxito posible, es absolutamente necesario ampliar el espectro de lo
que se comprende como una acciénjudicial, y llevar esta al siguiente
nivel, el cual comprende una conceptualizacién de indivisibilidad
de lo juridico, con lo politico, con lo simbdlico y con lo social, tal y
como es en la realidad, ya que ésta no esta fraccionada y no admite
escisiones facticas entre los distintos campos de accién en donde se
desarrolla.

Las escisiones son ficciones creadas por el humano con fines

didéacticos, con el afdn de intentar iniciar la comprensién de cémo
funcionan las estructuras macro de la sociedad; ahora al conocer

ODHAG



ciertos campos del conocimiento debe admitirse que en la realidad
todosestaninterconectados, quesonindivisibleseinterdependientes,
se existe bajo la interconectividad de los fenémenos, bajo la unidad
delarealidad, no como ente abstracto, sino como resultado de todos
y cada uno de los procesos que conciente o inconscientemente se
realizan para modificarla y de las conexiones entre éstos.

Al aceptar esta premisa, es imperativo entender que un proceso
o decisién judicial no existe como una isla de conocimiento
objetivo puro, pues esta permeada por varios factores ajenos a los
estrictamente juridico procesales, y por tal motivo, al iniciar un
proceso en estas condiciones se debe abarcar la mayor cantidad de
campos o ambitos de los que se esta conciente que interaccionan
con el resultado de un proceso juridico. De tal forma una accién
juridica determinada debe ir acompanada siempre de acciones
politicas, sociales y culturales que aporten a la mejor comprension,
a la presion ante presiones de la contraparte y al apoyo o simpatia
popular que pueda generar un momento histérico coyuntural
favorable.

El concepto de justiciabilidad o exigibilidad juridica de esta forma
se amplifica al momento de su implantacién en la realidad y dirige
los esfuerzos por un camino mas amplio (en relacién a las técnicas
a utilizar, pero mas enfocado en relacién a la intervencién en la
realidad), pero que a su vez resulta mas efectivo. En este sentido
se llega a un concepto de exigibilidad de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales mas incluyente, que puede servir para la
defensa de una variedad de derechos y que, enlo posible, garantice
cierto grado de éxito en la empresa o por lo menos deje ensefianzas
muy valiosas en el proceso.

5.2. Conceptualizacion

Entonces, se entiende por litigio estratégico a la herramienta de
pericia de los abogados con la cual contribuyen al desarrollo del
derecho de interés publico, que es aquel que se realiza con el claro
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objetivo de contribuir al cambio social,'” en consecuencia puede
afirmarse que el litigio estratégico es una técnica juridica, que
incluye elementos politicos, cuyo objetivo es la modificacién de la
realidad a favor del cumplimiento de los Derechos Humanos y la
construccién del orden democrético.

Como su denominacion lo sefiala, el constructo litigio estratégico se
compone de dos elementos fundamentales, el primero, litigio, hace
referencia a la forma juridica de sustanciacion de los conflictos,
en la que existen dos partes cuyos intereses se encuentran en
contradicciéon y que en ultima instancia serd resuelta por un
miembro del Organismo Judicial de determinado lugar, es decir,
que se ventilard por medio de un proceso legalmente regulado. El
segundo, estratégico, hace referencia a la forma politica de entender
las relaciones sociales y en especial los conflictos, que sefiala que
es necesaria la articulacién de toda la fuerza posible (a través de
distintas técnicas) para obtener el resultado deseado a través de un
proceso sistemdtico que permita la mayor probabilidad de éxito
que sea posible.

Debido ala claridad ya existente sobre el litigio como procedimiento
juridico, solamente se hara un desarrollo acerca del concepto
estratégico, y mas especificamente, sobre el concepto decision
estratégica que es como el primer concepto se materializa en la
realidad, es decir, a través de las decisiones que una persona
determinada tome frente a un fenémeno con la plena conciencia
de la existencia del proyecto del contrincante y su influencia en el
entorno; y para ello se recurre a los planteamientos

De la teorfa de la decisiéon y en especial a la de la decisiéon
estratégica (Teoria de Juegos). Posteriormente se continuara con la
caracterizacion sobre el constructo litigio estratégico.

107 Sanchez Matus, Fabian (Coord.). Litigio Estratégico en México: la
aplicacion de los Derechos Humanos a nivel practico., Experiencias
de la Sociedad Civil. pp. 18.
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5.3. Decision estratégica

Es posible a firmar que la teoria de la decisién:

“Se ocupa de analizar cémo elige una persona aquella accion
que, de entre un conjunto de acciones posibles, le conduce al
mejor resultado dadas sus preferencias.” "%

Es decir que no se ocupa de como se determinan las preferencias del
individuo, sino de los mecanismos formales por medio de los cuales
éste elige; los que pueden resumirse en cuatro principios légicos:
transitividad, completud, asimetria y simetria de la diferencia.'”

Esta teoria:

“Tiene  como  objetivo  fundamental  estudiar el
comportamiento del ser humano en situaciones en que se
debe una entre varias posibles acciones —incluso la accion
de no actuar. La teoria de decisiones tiene como objetivos
especificos comprender el proceso humano de la toma de una
decision, y caracterizar las acciones mds adecuadas entre el
conjunto de todas las posibles acciones a tomar, todo esto por
medio del andlisis de varios modelos matemdticos.” °

La teorfa, como puede observarse, posee como uno de sus
fundamentos a la eleccién racional, es por ello que también se
presupone que los individuos al elegir siempre intentaran la
maximizaciéon de sus utilidades, es decir, que en la toma de una
decisién se tiene un conjunto de opciones posibles y un conjunto
de resultados de cada una de estas opciones. Segun la teoria de
la decisioén, el individuo elegira la opciéon que él considere que le
traerd de manera mads factible el resultado deseado.

108 Aguiar, Fernando. Teoria de la decisién e incertidumbre: modelos
normativos y Descriptivos. pp. 139.

109 Ibid. pp. 140.

110 Molina Cruz, Roberto. La Teoria de Juegos. Material de apoyo al
curso Teoria de Juegos. pp. 4.
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Una forma de clasificar las decisiones es la siguiente: si el contexto
en el que se toma la eleccion se considera dado y solamente se
consideran las reflexiones propias en el proceso, se les denomina
paramétricas; y si las decisiones de los actores que participan en el
proceso son interdependientes, de forma que la decision de un actor
depende de las decisiones de los demas actores, se le denomina
estratégica. Cabe agregar que ambos tipos de decisiones pueden
darse dentro de dos tipos de contextos: uno en el que el acceso a
la informacién acerca de los resultados de su conjunto factible es
completa, existe certidumbre; y por el otro lado, el otro contexto en
el que la informacién es incompleta y los resultado no son del todo
predecibles, existe incertidumbre.'"!

En tono de clarificacién se puede afirmar que la teoria paramétrica
de la decisién aborda el proceso formal de la toma de decisiéon de los
individuos en contextos de certidumbre o incertidumbre; y la Teoria
Estratégica de la Decisién, aborda la misma materia incluyendo la
interaccion existente entre la eleccién de un actor determinado y la
eleccion de otro actor, que a su vez se ve influenciado por la eleccién
del primero, constituyendo una especie de circulo de influencia
mutua.

Para el analisis de la segunda forma de toma de decisiones recién
Descrita, se ha desarrollado desde hace aproximadamente sesenta
afios, una teoria especializada denominada Teoria de Juegos, que:

“Analiza las decisiones individuales que se ven influidas
no solo por la informacion contextual disponible, sino por
las decisiones de otros. Se trata, pues, del estudio formal
de decisiones estratégicas, en las cuales lo que una persona
decide depende de la informacion que tenga sobre lo que
hacen los demds.” '

Entonces, es posible afirmar, que la Teoria de Juegos es uno de
los marcos existentes para la toma de decisiones por parte de
los individuos; y ya sea para este modelo o para los modelos de
decisiones paramétricas, a lo largo del devenir de las ciencias

111 Aguiar, Fernando. Op. Cit. pp. 141.
112 Ibid. pp. 142.
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econdmicas, politicas y sociales, se han construido distintos criterios
para la toma de decisiones en situaciones de incertidumbre, y cuya
funcién es coadyuvar en la eleccién de una acciéon determinada en
este tipo de situaciones con la intencion de lograr la maximizacién
de las utilidades del decisor. Dichos criterios seran Descritos a
continuacion.

Como se afirmo anteriormente, la teoria dela decisiéon se fundamenta
en los principios de la eleccion racional, por lo que todos los
criterios de decisién estdn orientados hacia la maximizacién de las
utilidades del actor. El primer criterio es el denominado maximin,
consiste en que, en una matriz de pagos (representaciéon matricial
deljuego), el actor debe escoger la accion (estrategia) que represente
el maximo de los minimos existentes en dicha matriz, esto debido
a que como no se conoce la probabilidad de suceso de cada uno
de los resultados, lo méas seguro es escoger la accién que libre, al
agente, del peor resultado posible. A la par de este, se encuentra el
criterio maximax, que es su opuesto, es decir, que a través de éste
se determina que debe escogerse la accion que sea el méximo de
los maximos de todos los resultados existentes en la matriz, es un
criterio de alto riesgo.'®

Una mejora a estos criterios fue introducida por el criterio de razén
insuficiente de laplace,"* el que determina lo siguiente: puesto
que no se tiene informacién sobre la probabilidad que ocurra
cualquiera de los resultados, lo racional es asignarle a cada uno
de ellos la misma probabilidad y elegir el que de mayor valor
esperado. Y siguiendo en la evolucion de este criterio, el mismo se
ha acotado que la probabilidad subjetiva consiste en asignarle una
probabilidad determinada a cada uno de los resultados tomando
los conocimientos y experiencia del decidor (este principio recibe el
nombre de “bayesiano” en honor a thomas bayes, su autor).

113 Costales, Felipe. Teoria de Juegos. En la Red: www.monografias)
kom/trabajos5 / teorideju / teorideju.shtm] Consultado 27 diciembre 2007.
114 Aguiar, Fernando. Op. Cit. pp. 145-146.
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El tercer criterio es la teoria de la utilidad subjetiva esperada, este
criterio es el que posiblemente estd mas generalmente aceptado,
permite si se cumplen con sus seis presupuestos'® fundamentales:

“A) aatribuir probabilidades subjetivas a las situaciones de
eleccion, b) atribuir utilidades cardinales a las consecuencias
de las acciones, c) calcular la utilidad esperada de cada
apuesta asociada a cada accion alternativa y d) comparar las
distintas acciones entre si numéricamente, eligiendo la que
maximiza la utilidad esperada.” '

En otras palabras, la teoria permite trasladar las asignaciones de
probabilidad subjetiva a modelos numéricos que permiten la
realizacién de comparaciones que brindan precisiéon matematica al
proceso de toma de decisiones.

En contraposicion a la utilidad subjetiva esperada, por
considerarla normativa, se encuentra la teoria de la racionalidad
limitada, que realiza una aguda critica a los presupuestos de
la racionalidad completa e ilimitada del homo economicus y por
ende a los presupuestos de racionalidad de la teorfa de utiliad
subjetiva esperada. La racionalidad limitada (acotada / bounded)
propone que en la realidad los individuos no poseen capacidades
computacionales ilimitadas y que tampoco poseen la informacién
completa del contexto, y que por ello las decisiones no conducen a
una maximizacion segun la racionalidad clasica, en consecuencia
propone que debido a las limitaciones naturales al ser humano
es mas logico y acercado a la realidad hablar sobre satisfaccion
del decisor frente a una acciéon determinada, que sobre una
maximizacién estrictamente entendida.'”

115 Los seis presupuestos que una decision debe cumplir para considerarse
racional por la teoria de la utilidad subjetiva esperada son: cmpletud,
transitividad, independencia de las alternativas irrelevantes, independencia
de las consecuencias contrafacticas, independencia con respecto a la
ganancia esperada, preferencia estricta minima. Para ampliar sobre estos
presupuestos se sugiere revisar los trabajos de Savage: The foundation
of Statistics.

116 Aguiar, Fernando. Op. Cit. pp. 149.

117 Abitol, Pablo y Felipe Botero. Teoria de la Eleccién Racional,
estructura conceptual y evolucion reciente. pp. 139-140.
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Por dltimo, se aborda una de las teorias mdas novedosas que
actualmente se discute, esta es la teoria del decisor adaptativo. Su
supuesto nuclear determina que en la realidad no es posible asumir
que el decisor, en un contexto de incertidumbre, siga siempre una
regla de satisfaccion o un regla de maximizacién en forma estricta
e invariable, es mayormente posible que distintos escenarios
demanden distintos marcos de toma de decisién, y asi lo presenta
la decisién adaptativa, es decir, que los individuos no sélo deciden
sobre una accién determinada, sino deciden como decidir; pudiendo,
entonces, utilizar cualquiera de los criterios antes Descritos segtin
su discernimiento lo considere el apto para decidir en una particular
situacion.®

Una vez considerados los elementos principales de la teoria de la
decisiéon y de haber revisado, en forma breve, los criterios para la
eleccion que pueden ser aplicados a los distintos tipos de decisiones
—incluyendo a las representaciones de juegos— es posible entrar
a conocer los postulados y mecanismos de la Teorfa de Juegos,
teniendo la claridad que la misma es uno de los mas grandes aportes
realizados en los tltimos cien afos al pensamiento estratégico, tanto
en materia econémica, politica, militar, e incluso ha sido utilizada
en la biologfa.

La Teoria de Juegos es una construccién matematica que pretende
dar explicacién a ciertas formas del comportamiento humano, en
especial al comportamiento estratégico:

“Este comportamiento toma en cuenta que las decisiones
de los demds, atendiendo a sus propios deseos, afectan el
resultado de las nuestras. Es un comportamiento estratégico
y es a su estudio al que se aboca la Teoria de Juegos.” ™

Esta teoria como se ha mencionado deviene de la Teoria de Juegos
de estrategia de la matematica, y es hasta 1944 cuando John Von
Neumann y Oskar Morgenstern realizan el enlace sustentado entre
118 Aguiar, Fernando. Op. Cit. pp. 154-155.

119 Jorge Fernandez, citado por: Martinez, Juan y Oscar Caloca. Resefa
de “Teoria de Juegos: su aplicaciéon en economia”. pp. 348.
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ésta y la economia, en su mOnumental obra theory of games and
economic behavior, proponiendo:

“Esperamos dejar claro, después de desarrollar unos
pocos esquemas plausibles, que los problemas tipicos del
comportamiento econdmico vienen a ser estrictamente
idénticos a nociones matemdticas de juegos de estrategia
apropiados.” 1%

En otras palabras, la propuesta de los teéricos recién citada es la
posibilidad de construir modelos de toma de decisiones / acciones
(comportamiento) y de analisis de las mismas, a través de modelos
matematicos que procuren la realizaciéon de un anélisis numérico
matematicamente preciso, que a su vez permita obtener el mejor
resultado esperado por el individuo que toma la decision.

Esta teoria provee un lenguaje para caracterizar la estructura de la
toma de decisiones por muchos agentes, y en donde las decisiones
de unos afectan las de otros y viceversa, por ello, también se le ha
denominado teoria de la eleccién estratégica.'® A través de ésta
pueden construirse modelos matematicos simplificados de los
conflictos'? existentes en la realidad, para poder analizarlos y tomar
las decisiones que maximicen la utilidad de quien construye el
modelo, a estos modelos se les denomina juegos, y a los actores que
en la toma de sus decisiones afecten a los demas se les denomina
jugadores, a su vez, cada una de las acciones / decisiones que los
jugadores pueden ejecutar se denominan estrategias y la conjuncién
de cada una de estas estrategias entre si, es denominada resultado
o situacién; para medir el interés de cada jugador en que ocurra un
resultado determinado, se le asigna a esta opcién un valor numérico
determinado al que se le denomina pago. Segtn estas circunstancias,
el desarrollo del juego no es otra cosa que la eleccién por parte de

120 John Von Neumann y Oskar Morgenstern, citados por: Monsalve,
Sergio. Teoria de Juegos. ;Hacia donde vamos? (60 ainos después de
Von Neumann y Morgenstern). pp. 2.

121 Ibid. pp. 4.

122 Entendiendo conflictos como fendémenos o situaciones que involucran
a dos o mas partes con intereses diferentes y con la posibilidad de llevar a
cabo diversas acciones para lograr su objetivo.

ODHAG



los jugadores de determinadas estrategias y la obtenciéon de un
pago proveniente de otros jugadores o de otra fuente.’”

Los dos tipos de juegos fundamentales son, por un lado, los
juegos no cooperativos (estratégicos) o de suma cero, y por el
otro, los juegos cooperativos o coalicionales. El primero tipo, el
estratégico, consiste en un juego con dos jugadores cuyos intereses
son diametralmente opuestos, en ellos se detallan muy bien las
reglas del juego, es decir, lo que pueden o no pueden hacer los
jugadores y el recorrido hacia la bisqueda de la estrategia 6ptima;
en el resultados de estos juegos, de suma cero, la ganancia de uno
de los jugadores siempre se convierte en la pérdida del otro.'”* En
estos juegos se trata de maximizar el interés particular y este es el
mayor valor a lograr, que regularmente coincide con el mayor valor
a lograr dentro del juego.

Los juegos cooperativos son aquellos en los que participan un gran
ndmero de jugadores y se trata de ubicar la conducta éptima de
estos,'® en otras palabras, se trata de determinar la mejor decision
de maximizacién de los jugadores a través de la formacién de
coaliciones segtin intereses; en ellos se estudia:

“Como los individuos racionales actian reciprocamente
entre si en un esfuerzo por lograr metas interdependientes. ..
establecidas con base al consenso y en el cual la maximizacion
de los intereses particulares significa en este caso el
mayor valor a lograr en conjunto con la otra parte, y no
es necesariamente el mayor valor a conseguir dentro del
juego.” 12

123 Villajos Gémez, Javier. La Teoria de Juegos y su Historia. En

la Red: jvww.uam.es/personal pdi/ciencias/ezuazua/infoormweb/|
frabajosdehistoria/ Teoriadejuegos.dod.

124 Soto, Antonio y Maria Rosa Valente. Teoria de Juegos: vigencia y
limitaciones. pp. 498.

125 Loc. Cit.

126 Op. Cit.. pp. 500-501.
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Existe también un tipo de juego que se encuentra en un punto
intermedio dentro de los extremos de los juegos no cooperativos
(competitivos) y los cooperativos, a este tipo se le ha denominado
juegos no estrictamente competitivos,'” estos se caracterizan porque
son juegos de cardcter no cooperativo pero cuyos resultados no
son de suma cero, es decir, la ganancia de un jugador no redunda
directamente en la pérdida del otro u otros jugadores, ademas
aquél tiene la posibilidad de contener a mas de dos jugadores,'®
alejandose de tal forma de los presupuestos de 2x2 de los juegos no
cooperativos clasicos.

Los modelos matematicos que pueden crearse a partir de la
Teoria de Juegos clasica' poseen algunos supuestos que lo hacen
funcionales: a) cadajugador tiene a su disposiciéon dos o masjugadas
o estrategias (accion / decisién); b) cada posible combinacién entre
cada una de las estrategias de cada jugador guia a un estado final
definido (resultado) que da por concluido el juego; c) cada resultado
estd asociado con una retribucién especifica para cada jugador;
d) cada jugador tiene conocimiento del juego y de su oponente,
es decir, conoce las reglas generales y las preferencias del otro u
otros jugadores; e) todos los individuos que se insertan dentro de
la dinamica de un juego lo hacen con pensamiento racional, lo que
implica que en la toma de decisiones sobre la estrategia a ejecutar y
sobre la preferencia del resultado, el individuo siempre buscara la
maximizacién de sus utilidades. En conclusién es posible afirmar
que la Teoria de Juegos en una “teoria general del comportamiento
racional” ™ para situaciones en las cuales dos o mas jugadores (con
racionalidad e informacién) tienen a su disposicién un ndamero finito
de estrategias las cuales conducen a un resultado bien determinado

127 Molina Cruz, Roberto. Op. Cit. pp. 8.

128 Monsalve, Sergio. Op. Cit. pp. 6.

129 Como clasica se entiende a la teoria planteada por Von Neumann y
Morgenstern en la que se utiliza en concepto de racionalidad ilimitada de
la teoria econémica neoclésica. Sin embargo, como ya se discutié en el
apartado anterior han existido avances sobre el concepto de racionalidad,
los que seran discutidos mas adelante en su aplicacion a los modelos de
la Teoria de Juegos.

130 Soto, Antonio y Rosa Maria Valente. Op. Cit. pp. 502.
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con ganancias y pérdidas representadas en términos numéricos
relacionadas con cada combinacién de estrategias.

Como se ha afirmado a lo largo del trabajo, la Teoria de Juegos se
refiere al estudio del comportamiento de los individuos, es decir, a
la forma en que los individuos toman sus decisiones en contextos de
incertidumbre y con atencién a las decisiones / acciones tomadas
por los demas agentes involucrados en el fenémeno o conflicto de
mérito y que a su vez influyen en las decisiones de éstos: atencién
estratégica.”™ Es por ello que es factible afirmar que esta teoria es
una por medio de la cual se relacionan directamente la toma de
decisiones con el pensamiento estratégico, entendido este tltimo
como:

“Aquel que, partiendo del conocimiento sobre las propias
capacidades de conocimiento, posibilita el desarrollo y
aplicacion eficaz de estrategias metacognitivas...supone
que el individuo sea capaz de planificar, reqular y evaluar
su propia accion para dirigirla con éxito a una determinada
meta.” 32

Esta teoria es un instrumento apropiado para el estudio de la
competencia estratégica, se ocupa de analizar las interacciones
que se producen entre seres reflexivos que se ven enfrascados en
procesos en los que interacttian y toman decisiones que se afectan
entre si. Por ende, es muy util para la reduccion del riesgo y la
incertidumbre en aquellas situaciones en las que se cuenta con muy
poca informacién respecto a los intereses y los modos de acciéon del
competidor y del contexto. Sirve para que la decisiéon que se tome en
un juego determinado conlleve la menor cantidad de riesgo posible,
o que si se elige la opcion riesgosa este proceso sea completamente
intencional. Ademas aporta otro elemento a la toma de decisiones:
la posibilidad de suministrar criterios para la mejora de la eficacia y
eficiencia en el proceso de toma de decisiones.

131 Herrero, Javier y Juan Pinedo. Pensamiento estratégico, Teoria de
Juegos y comportamiento humano. pp. 52.
132 Op. Cit pp. 42.
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En consecuencia, por medio de esta teoria es posible desarrollar
modelos de pensamiento estratégico que contemplen: a) desarrollar
la capacidad de de razonar de una manera mas completa que incluya
examinar el comportamiento de los competidores que interacttian
motivados, igualmente, por la maximizacién o satisfacciéon de sus
utilidades; b) expandir la perspectiva de pensamiento dando lugar
a muchas més consecuencias y aspectos, sobre todo teniendo en
cuenta el caracter bi o multilateral de los fenémenos; c) pensar a més
largo plazo, pudiendo de tal forma visualizar con mayor claridad
las estrategias propias y contrarias. Es posible, entonces, afirmar
que la Teoria de Juegos:

“Estudia la toma de decisiones estratégicas y el
comportamiento humano.” %

Tal y como se Describié en el primer apartado de esta seccién,
existen diversos criterios de toma de decisiones: maximin, laplace,
racionalidad limitada, etc. Estos son los criterios que pueden
utilizarse dentro de la construccion de las estrategias de juego en un
juego determinado y posteriormente para elegir la estrategia que
pueda llevar a la maximizacién o satisfaccion de las utilidades. Por
ejemplo, en un juego estrictamente competitivo (no cooperativo), es
decir, un juego en donde existan tinicamente dos jugadores con dos
estrategias cada unoyencuyamatrizlos valores seancompletamente
contrapuestos, sera factible utilizar el criterio maximin y minimax
respectivamente por cada uno de los jugadores, para de tal forma
tratar de perder lo menos posible en un juego de suma cero, en donde
inevitablemente uno de los jugadores perdera. Es de tal forma como
la Teoria de Juegos construye modelos matematicos que permiten
analizar y simplificar un conflicto determinado, lo que ya produce
una ventaja estratégica debido a que permite visualizar las posibles
estrategias del otro u otros jugadores; y en sub-secuencia, poder
determinar de la manera mds informada posible cual es la decisién
racionalmente mas apropiada para el conflicto determinado.

133 Op. Cit . pp. 54.
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Ahora, en el caso de un juego no estrictamente competitivo, la
situacion se complejiza. Sin embargo, son estos juegos los que mas
se acercan a los conflictos existentes en la realidad, en donde dos
o mas jugadores con dos o mas estrategias cada uno, dirimen un
conflicto a través de la btisqueda maximizadora. Por lo tanto, a
manera de ejemplo y para ilustrar como la Teoria de Juegos es ttil
y funcional para el andlisis estratégico y la consecuente eleccion,
se presenta el juego transmetro accesible,™™ juego que toma todos
sus elementos informativos de la realidad y que efectivamente se
utilizé para la construccion del disefio estratégico en un conflicto
real.

El fenémeno es la construccién del nuevo sistema de transporte
denominado transmetro por la municipalidad de Guatemala. Dicho
fenémeno se convierte en conflictivo debido a que el nuevo medio
de transporte no contempla las caracteristicas de disefio universal
necesarias para que las personas con discapacidad puedan hacer
uso de él, a pesar de que la Constituciéon Politica de la Reptblica
de Guatemala y diversos Tratados Internacionales en materia
de Derechos Humanos asi lo demandan. En consecuencia, en el
conflicto / juego, se identifican dos jugadores: la municipalidad de
Guatemala y la comisién politica de accesibilidad al transmetro,
CPAT(formada por personas con discapacidad). El conflicto de
intereses consiste en que el transmetro necesita mejoras de disefio
universal, la CPATlo demanda y la municipalidad se niega a
implementarlas. En este juego ambos jugadores conocen bien la
informacion de su competidor y del entorno, y en coherencia con
esto desarrollan cuatro estrategias puras cada uno de ellos, lo que
nos brinda dieciséis resultados posibles que nacen de cotejar cada
una de las estrategias de ambos jugadores entre si.'®

Desde ya es posible apreciar como el modelo de la teoria procede a
clarificar el fendmeno y como procura la construccién de la decision
estratégica desde su génesis, ya que desde el disefio de las estrategias
se reflexiona sobre como piensa y decide el competidor.

134 Aguilar, José Arturo. Ensayo. Juego: El Transmetro Accesible. pp.
2.

135 Op. Cit. pp. 7-20.
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Una vez que se posee la informacién sobre estrategias y resultados
se procedi6 a asignar preferencias (valores numéricos) a cada uno
de los resultados, por cada uno de los jugadores, y una vez se ha
realizado esto, se procede a asignarle valores de utilidad (numéricos)
a cada una de las preferencias, dando lugar a la representaciéon
normal (matricial) del juego, que en este caso es una matriz de 2 x 4,
que se ve de la siguiente forma:

Estrategias
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J2 E1 J2E2 | J2E3 J2 E4

J1E1 (4,10) (18,-9) (-9,16) (14,-13)

J1E2 (20-13) | (15-13) | (-16,20) | (16,-15)

J1E3 (14-12) | (16,-12) (-8,19) (14,-14)
(-6,0)

Siendo jlel y subsecuentes las estrategias del jugador 1, y j2el y
subsecuentes las estrategias del jugador 2, y cada uno de los niimeros
que aparecen en las casillas, los valores de utilidad otorgados por
cada jugador a sus estrategias.

En este momento el modelo matematico se encuentra ya construido,
la reduccién del conflicto al juego se ha conseguido, y es la tarea
a seguir la simplificaciéon del juego por medio del criterio de
Eliminacién de Estrategias y de Estrategias Maximales, ya que no
puede aplicarse el criterio maximin por no ser un juego de suma
cero. La aplicacién del criterio mencionado reduce con precisiéon
matematica las estrategias del juego, es decir, que a través de su
aplicacién solamente subsistiran las dos estrategias que mejor
maximicen la utilidad de cada uno de los jugadores.

Al aplicar el criterio la matriz se va reduciendo de una estrategia

en una, por cada uno de los jugadores, hasta que la representaciéon
queda de esta forma (un juego 2x2):
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Estrategias
J2 E1 J2 E3

J1E2 (20,-13) (-16,20)
(14,-12)

Se presenta a continuacién la forma de resolucién del juego
transmetro accesible:

“En este estado del juego, es posible determinar cuales la
estrategia maximal de cada uno de los jugadores.

Enrelacion al jugador 1, la estrategia 3 domina a la estrategia
2 en forma estricta, por ende la estrategia 3 es la maximal y
debe ser la opcion racional del jugador 1.

Enrelacion al jugador 2, la estrategia 3 domina estrictamente
alaestrategia 1, consecuentemente la estrategia 3 es maximal
y debe ser la opcion racional del jugador 2.

De tal forma, el juego del transmetro accesible debe resolverse
de la siguiente manera, el jugador 1 aplicando su estrategia
3 y el jugador 2 aplicando su estrategia 3.” '3

Estrategias

J2 E1 J2 E3
J1 E2 (20,-13) (-16,20)
(14,-12)

Entonces, segin los resultados previstos en el apartado
correspondiente, el resultado racional es el nimero 11, compuesto
por la conjuncién de la estrategia 3 del jugador 1 y la estrategia 3
del jugador 2.

136 Op. Cit, pp. 27.

Contribucién a la equiparacion de la ciudadania por medio de la construccion colectiva de mecanismos de exigibilidad de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas

ODHAG



seuaBrpuy so[qan,J SO[ 9P SOUBWINE] SOYDAId(] SOT 9P PEPIIGISIXS 9P SOWSIUBIIUL 9P BAGI[0D UQINIISUOD B p orpawt 1od ejuepepni ef ap ugeredmbs ef e uoonqiiuo))

Los resultados, previamente redactados en cualquier juego, revelan
entonces cual es la decisién que estratégicamente debe tomar cada
uno de los jugadores si estos actian de manera racional, y permiten
ver en la realidad (segin el modelo construido) lo que puede
suceder si se respetan los resultados del juego.

En el ejemplo del Transmetro Accesible el resultado extraido de la
resolucién del juego fue el siguiente:

“Resultado no. 11. E3 del j1 y e3 del j2: la municipalidad
de Guatemala espera, sin hacer accion alguna, hasta verse
compelida por un tribunal de justicia de por medio de
una resolucion de una accion de amparo ha realizar los
cambios ordenados, la CPATdecide accionar judicialmente
via la accion de amparo, el juez obliga a la municipalidad
ha realizar los cambios en la obra para que la misma sea
accesible, el transmetro es accesible, es un buen resultado
para la CPAT.”"

5.4. Caracterizacion

Retornando a la légica inicial del presente apartado, es posible
observar la conexién directa y la utilidad relevante que puede llegar
a tener la teoria de la decisién y la de juegos y su aplicacién en un
ejercicio de litigio estratégico, ya que facilita y establece un orden
sistémico en la toma de decisiones dentro del caso, que como se ha
afirmado previamente, no sélo debe responder a la consideracién
juridico procesal, sino a la politica y a la social.

Estetipodelitigio,alquetambiénseledenominalitigio paradigmatico
olitigio deinterés publico,** no selimita a las batallas enla aplicaciéon
de la ley, sino se extiende para buscar cambios estructurales,
ya por reformas legales o por modificaciones de practicas. Esta
técnica busca, por medio de la aplicacién de la ley nacional;pero
especialmente internacional, la vigencia y cumplimiento de los

137 Op. Cit pp. 11-12.
138 Sanchez Matus, Fernando. Op. Cit. pp. 18.
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Derechos Humanos (entendidos integralmente) en situaciones en
donde los mismos se ven violados, ya sea por situaciones de facto
o por la misma ley; ademas extiende su campo de accién mas alla
de las reformas normativas, y apunta a la modificacién de una
situacion o fenémeno de la realidad social.

Presenta un énfasis en las acciones jurisdiccionales dirigidas contra
el estado, puesto que éstas generan un mayor impacto publico y
su difusién en un contexto democratico sienta un precedente para
su repeticion. Si bien las acciones del litigio estratégico pueden
dirigirse perfectamente hacia entidades particulares (una empresa
que contamine el medio ambiente, por ejemplo), es el estado el
sujeto pasivo por excelencia en lo que respecta a esta herramienta,
y existen razones para ello: primero, las obligaciones legales
nacionales o internacionales en materia de Derechos Humanos
contemplan al estado como el sujeto pasivo en esta relacién de
derecho; segundo, las acciones presentadas en contra de éste
pueden disenarse de tal manera que su cumplimiento sea erga
omnes tercero,la experiencia como tal constituye un ejercicio de
construcciéon de ciudadania especialmente si se hace por grupos
excluidos de los procesos sociales locales o nacionales, y cuarto, las
acciones juridico procesales per se pueden convertirse en modelos
de demanda para futuras acciones.

Las acciones de litigio estratégico como su denominacién lo revelan
se enfocan en la parte contenciosa (en sentido juridico) de la
accioén;sin embargo, es necesario reconocer que dicha acciéon debe
acompanarse de acciones politicas y sociales para convertirse en
estratégica, ya que como se ha afirmado previamente la realidad
no existe de manera seccionada y de igual forma una intervencién
para la modificacién de una pequena parte de ella tampoco puede
realizarse de esa manera. Por ende, es parte de la naturaleza de este
tipo de litigio el incluir ciertas herramientas de las ciencias politicas
(de aplicaciéon bastante generalizada) que apuntan al objetivo de
construir fuerza politica que acompafie a la accién juridica.” Entre
ellas puede mencionarse a las siguientes:

139 Op. Cit. pp. 34.
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- Cabildeo legislativo.

- Incidenciaen el circulo de toma de decisiones del organismo
ejecutivo.

- Campanas mediaticas.

- Sensibilizacion.

- Investigacion tedrica, juridica y factica.

- Alianzas nacionales e internacionales.

- Manifestaciones ptblicas.

- Festivales artisticos y culturales.

La tramitacién de un caso a través de esta herramienta puede ser
llevada a cabo por diferentes tipos de organizaciones sociales,
en especial,y la experiencia nacional e internacional asi lo revela,
por las organizaciones de la sociedad civil que se especializan en
la defensa de los Derechos Humanos.™’ Sin embargo, es posible y
necesario que los defensores que se especializan en la promocién
de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales se apropien del
método que en el presente documento se discute, para asi poder
ampliar la gama de técnicas que hasta el momento han utilizado en
el desarrollo de su lucha.

En la realidad existen muchos fenémenos sociales que se
constituyen como violaciones a los Derechos Humanos, y que en
determinado momento pueden llegar a ser materia de aplicacién
de la herramienta del litigio estratégico. Sin embargo es necesario
remarcar que la seleccién concienzuda del fenémeno a elevar a
la categoria de litigio estratégico debe ser uno que pueda no solo
ilustrar la situaciéon de una conglomerado de personas, sino que
contenga la suficiente fuerza para poseer cierta posibilidad de éxito
(criterios de viabilidad pragmatica); ademas debe recordarse que
este tipo de litigios son de largo aliento y altamente onerosos, es por
ello que el compromiso que se adquiere con el caso debe estudiarse
cuidadosamente. Por lo anterior, se enumeran algunas categorias
de fenémenos sociales que pueden constituirse eventualmente en
oportunidades para el litigio estratégico:

140 Op. Cit. pp. 19-20.
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- Cuando las buenas leyes son letra muerta. Especialmente
cuando existe reconocimiento de derechos, pero éstos no
gozan de una regulaciéon adjetiva que permita su aplicacién
o demanda por incumplimiento.

- Cuando la aplicacién de un derecho sea incierta y dejada a
la discrecionalidad de las autoridades.

- Cuando las restricciones al ejercicio de un derecho estén
inmersas en la estructura legal del sistema, es decir, que la
propia ley restrinja un derecho.'*!

En conclusion, es posible afirmar que el litigio estratégico es la
unién de dos ciencias, la juridica y la politica; y es a través de la
unién de los métodos y técnicas de éstas que se obtiene un método
muy eficiente para la consecucion de objetivos de interés publico a
favor de la vigencia de los Derechos Humanos y la construccion del
orden democratico.

Mas adelante, en un apartado especial del presente documento,
se incluird una propuesta de modelo de abordaje para el litigio
estratégico, que no es mas que el disenio de una ruta critica de los
momentos de una tramitacion utilizando los preceptos de esta
herramienta. A su vez, esta propuesta también contiene algunas
reflexiones sobre las técnicas que pueden aplicarse para llevar
a cabo las acciones procesales y para-procesales, tales como la
formulacién de objetivos estratégicos y operativos, el anélisis de
viabilidad social y la formulacién de estrategias.

141 Op. Cit pp. 24-26.
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Capitulo 6

Raza, Racismo y
Discriminacion

Interpretacion del Grupo
Focal del 07 de diciembre
de 2007

I Presentacion

El 07 de diciembre se llevé a cabo la primera reuniéon grupal
convocada por el proyecto “Contribucién a la equiparaciéon de la
ciudadania mediante la construccién de una propuesta colectiva de
exigibilidad de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas”
que desarrolla el Area de Defensa de la Dignidad Humana de la
Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala.

En esta ocasion se discutié en torno a los conceptos de raza, racismo
y discriminacién étnica en Guatemala, asi como sus manifestaciones
experimentadas por los asistentes. Se inicié con una revision tedrica
de estos términos.
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II Aportes teoricos al tema

Si no hay razas ¢por qué hay racismo?

Un aspecto que resaltaron algunos de los asistentes a las reuniones
grupales fue exteriorizar dudas acerca de la existencia de razas
dentro del género humano. Estas dudas se encaminaron en dos
diferentes direcciones.

En primer término, si bien dentro de la generalidad de los asistentes
existe convencimiento de que, en efecto, no hay razas y pueden
percibir con claridad la diferencia entre racismo y discriminacién,
manifestaron sus dudas en torno a que tal conviccién esté
generalizada en otros sectores de la poblacién, particularmente en
el interior del pais. Una de las asistentes lo expresé de la siguiente
manera:

“Yo creo que también hay varias maneras de ver la
confusion de los términos, eso es cierto. También nosotros
en el drea donde trabajamos, especificamente en formacion
politica, pues las mujeres muchas veces ya no hallan si es
discriminacion o es racismo, entonces yo siento que también

falta mucha informacion al respecto de estos términos...”
142

En segundo término se argumentaba que el hecho de que algunas
personas sean discriminadas por motivos racistas comprueba que
efectivamente si existen razas humanas. Es decir, una vez aceptado
el hecho de que en Guatemala se da la discriminacion sobre la base
de razones raciales, por consiguiente se acepta la existencia de las
razas. En palabras de uno de los participantes:

“...Me pongo a pensar, si nosotros aceptamos que existe
un racismo de hecho, pues, estamos aceptando que existen
razas,.. ”
142 Representante de Asociacion MOLOJ. Guatemala, 07 de diciembre
de 2007.
143 Representante de Fondo de Desarrollo Indigena de Guatemala.
Guatemala, 07 de diciembre de 2007.
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En todo caso, estos ejemplos ilustran la existencia de confusion
cuando de abordar los temas de raza, racismo y discriminacién
se trata. En discusiones de caracter académico, y luego de
alguna explicacién esclarecedora, parece no haber dificultad en
diferenciarlos. Sin embargo, en la vida cotidiana parece ser que las
fronteras entre estos términos no estan tan claras, sobre todo en
ambitos no académicos.

La raza como aquel grupo con el que me
identifico o al cual pertenezco

Por otra parte, se puso de manifiesto que, en ocasiones, la
comprension del término raza no es necesariamente en lalinea de las
caracteristicas fisicas, sino més bien va enfocado al reconocimiento
de la identidad. De esa cuenta la raza es el grupo social o cultural
con el cual se identifica un determinado sujeto.

Uno de los asistentes lo puso de manifiesto al referir:

“Escuchando a varios grupos, por ejemplo, esos grupos que
pegan ahorita, sobre esto de las definiciones que estin dando,
me vienen a luz los grupos gruperos que estdn ahorita de
moda, por ejemplo, cuando preguntan: «;y como estd la
raza?» Y todos: « jbieeen! »” 14

De igual manera, la raza se ve identificada como el grupo cultural al
que pertenece un sujeto y que el grupo lo considera parte integrante
de él. Asi, la raza puede ser la familia, nuclear o extendida, que se
une por medio del parentesco y los apellidos. Asimismo, la raza
puede ser lacomunidad en que el sujeto se desenvuelve: verbigracia,
los habitantes de la comunidad, de la colonia o del barrio.

144 Representante de la Asociacion Pro Derechos Humanos. Guatemala,
07 de diciembre de 2007.
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IIT Hallazgos e interpretacion

Racismo en el sistema educativo

Algunos de los participantes hicieron mencién de practicas que
evidencian la presencia de ideologia racista en el sistema educativo
de Guatemala.

Se puede mencionar en ese sentido que en el contenido de los pensa
de estudios oficiales se encuentran afirmaciones racistas:

“...Mis hijos estudian en un colegio, y yo cuando reviso
los cuadernos de ellos se ve claramente lo marcado que estd
el sistema educativo, porque entonces empieza cuando uno
mira estudios sociales, por ejemplo, de que a los mayas les
gustaba la fealdad, que los mayas aqui, pero una de cosas
terribles. Vengo yo, y empecé hablar con mis hijos, les
empecé a explicar toda la situacion. Al siguiente dia me dice
mi nifia: «jpapa fijese que me fue mall» ;Por qué? «jMe
bajaron puntos!» Y ;por qué? « jPorque yo fui a decir todo lo
que usted me dijo, y me dijeron que eso no es cierto!»” %

Ante estas evidencias de la existencia de afirmaciones racistas —al
ser vertidas afirmaciones en el sentido que los mayas preferian la
fealdad y hacian esfuerzos deliberados para lograr esa apariencia—
cuando es cuestionado el personal responsable de la educacién,
sus respuestas se limitan a decir que asi estd el pensum y que
debe cumplirse con él, sin que haya la menor critica hacia dichos
contenidos.

De ese modo, la profesora al ser cuestionada responde:

“«Si», dice, «pero mire el pensum, el pensum de los que saca
el Ministerio de Educacion igualmente decia eso, de que a
los mayas les gusta la fealdad y que a los nifios les ponian
dos tablas porque mientras mds feos sean mds...»" 4

145 Representante de Fondo de Desarrollo Indigena de Guatemala.
Guatemala, 07 de diciembre de 2007.
146 Representante de Fondo de Desarrollo Indigena de Guatemala.
Guatemala, 07 de diciembre de 2007.



Una de las participantes, maestra de educacion primaria por
mucho tiempo, relaté que solia hacer una observacién critica
conjuntamente con sus alumnos de sexto grado de primaria. Este
ejercicio consistia en revisar las diferentes ediciones de los textos
oficiales, que afio con afo, envia el Ministerio de Educacién para su
uso en las escuelas oficiales. El resultado era que se evidenciaba que
dichos textos, a lo largo de los afios, no variaban en sus contenidos.
Los tinicos cambios perceptibles eran variaciones en el color de las
portadas o modificaciones en las ilustraciones de éstas.

“Yo trabajé con alumnos, digamos ya del iltimo grado de
primaria, y entonces les decia a ellos para que se dieran
cuenta por sus propios 0jos de ciertas cosas, verdad, y no sélo
se les diga, sino que ellos mismos lo comprueben. Entonces
vamos a comparar los libros que como el Ministerio de
Educacion manda, los libros, por lo menos hace unos 5 afios
les decia: «<vamos a comparar los libros de hace 3 arios con los
de ahorita.» Entonces se entiende que los libros deben de ir
mejorando, deben tener aspectos diferentes o mds avanzados
que los de hace 4 6 5 arios, pero nos poniamos a ver, y les digo
yo «miren pues, busquemos al azar tales y tales cosas, tales y
tales temas», y entonces jera lo mismo! Es los mismo, no sé
si ahora ha cambiado porque eso fue hace como 5 afios, pero
hace 5 atios digamos revisamos los libros de hace 4 afios atrds
y es lo mismo, lo tinico que tenia era el color, que cambiaba
el color, que si era pintado de celeste, el otro afio era naranja,
y el color de la pasta diferente o un dibujo diferente, pero el
contenido lo mismo y no hay ningiin avance, no sé como esta
ahorita, jcasi igual!” 7.

En el sistema educativo de Guatemala se patentiza que existen y
funcionan contenidos racistas en las actitudes de docentes hacia la
poblacién maya y su cultura. Asimismo, se les puede detectar en los
contenidos de los textos oficiales. A este respecto es especialmente
llamativa la indiferencia ante la critica que puede hacerse hacia
ellos.

147 Representante de la Maestria en Derecho Indigena, Universidad de
San Carlos de Guatemala. Guatemala, 07 de diciembre de 2007.
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Apatia que puede percibirse tanto en los docentes encargados de
reproducir los conocimientos que el sistema oficial ha sancionado,
como en los funcionarios responsables de su disefio, aprobacién y
difusion.

“Entonces lo ilustro porque creo que esto en alguna
manera puede ser comentado tanto en educacion como
en justicia porque yo creo que el sistema de educacion
es altamente responsable de esto, yo creo que el sistema
educativo en Guatemala no ha cumplido 2 tareas esenciales
para la transformacion de la sociedad Quatemalteca y la
transformacion del ser humano. No ha sido capaz el sistema
educativo guatemalteco de dejar mejores seres humanos y
no ha sido capaz el sistema educativo quatemalteco de crear
ciudadania jes triste esto! Y lo digo asi porque la verdad es
que hay abogados que no conocemos la legislacion ordinaria
del pais jy cuando la leemos ni la entendemos o sea hay
abogados que no conocen la ley, mucho menos maestros
que conozcan la ley y como van a enseiiar algo que no
conocen.” ™

Racismo en el sistema de salud

El sistema de salud oficial en Guatemala es inaccesible a la
poblacién maya por tres diferentes razones: inaccesibilidad fisica,
inaccesibilidad econémica e inaccesibilidad cultural.

Inaccesibilidad fisica: ésta consiste en que el Estado de
Guatemala ha construido sus instalaciones de salud en
tal disposiciéon geogréfica que han quedado alejados
fisicamente para la poblaciéon en general que habita en
areas rurales, y para la maya en particular, la cual tiene
que trasladarse largas distancias para lograr llegar a visitar
aquellas instalaciones.

Inaccesibilidad econémica: a la dificultad anterior debe

148 Representante del Instituto de la Defensa Publica Penal. Guatemala,
29 de abril de 2008.

ODHAG



sumarse la inaccesibilidad econémica, ya que el hecho de
trasladarse largas distancias para llegar a las instalaciones
del sistema de salud implica, por un lado, incurrir en gastos
al pagar pasajes por transportarse en los medios que estén
disponibles y, por el otro lado, dejar de percibir ingresos
el o los dias que haga falta ausentarse de las labores para
asistir a los centros de salud. A todo ello deben agregarse
los costos de los medicamentos que sean recetados en el
sistema de salud.

Inaccesibilidad cultural: una vez salvadas las distancias y

los costos econdmicos, las personas mayas que lleguen
a consulta a las instalaciones del sistema de salud oficial
deberan enfrentar otra forma de inaccesibilidad, la cultural.
Esta puede verse en, al menos, dos aspectos. En primer
lugar, se tiene la barrera del idioma, esto es, que el sistema
de salud oficial —pese a tener obligacion de emitir sus
disposiciones y atender al publico en los idiomas locales,
por virtud de la Ley de Idiomas Nacionales— funciona de
manera casi solamente monolingiie y no todos los centros
de salud cuentan con personal médico y paramédico que
atienda en el idioma del lugar, ademas de la ausencia de
traductores del idioma maya al castellano y viceversa, para
auxiliar a las personas que visitan dichas instalaciones. En
segundo lugar, el personal médico, formado en las ciencias
médicasy tecnologia occidentales, no tiene el conocimiento y
la habilidad para entender y brindar atencién a las personas
que consulten por motivo de padecer enfermedades
tradicionales propias de otros sistemas desalud, por ejemplo,
el maya. Eso hace que préacticamente no haya comprension
entre las categorias de salud y enfermedad que maneja la
persona que consulta y las que posee el personal médico
oficial.

La inaccesibilidad cultural queda ilustrada en el siguiente relato.

ODHAG
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que estaba embarazada, pero es un embarazo ectopico,'
entonces ella pensaba que supuestamente le habian robado el
nifio, como no habia nadie que le explicara qué habia pasado y
ella, pues, fue un embarazo, se investigo y nos damos cuenta
que habia sido asi, por no haber una persona, un intérprete
dentro del hospital, que también es algo que vemos que hace
falta, pues ella no sabia.” '

En términos generales, el sistema de salud oficial deja fuera a los
usuarios que viven lejos, a los que no pueden pagar los servicios,
a los que no logran expresar sus consultas en el idioma castellano
y a los que portan valores y categorias de salud y enfermedad que
chocan con los considerados “correctos” por aquél. Para justificar
esto dltimo se aduce una supuesta superioridad del conocimiento
occidental, por ende una presunta inferioridad de los conocimientos
tradicionales mayas.

Racismo en el sistema de justicia

El sistema de justicia del estado guatemalteco estd sentado sobre
la base del monismo juridico. Es decir, que se asume que existe un
solo sistema juridico en el pais y que, por lo tanto, éste funciona
Unicamente en el idioma castellano, el oficial. De esa cuenta, se
le identifican los mismos tres niveles de inaccesibilidad que se
mencionaron en el apartado anterior: la fisica, la econémica y la
cultural.

Para ejemplificar, las denuncias que se hagan ante los operadores
de justicia deben presentarse en el idioma oficial. Eso hace que
el sistema de justicia no sea accesible a aquellos guatemaltecos y
guatemaltecas que no hablen el castellano. El sistema de justicia se
mantieneigualmente inaccesible al carecer de traductores del idioma

149 Embarazo ectodpico: es un embarazo que no se implanta dentro de la
cavidad del utero. En esos casos el embrion o feto no puede sobrevivir.
150 Representante de la Defensoria de la Mujer, de la Procuraduria de
Derechos Humanos. Guatemala, 07 de diciembre de 2007.
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maya al castellano y viceversa, para que las personas usuarias de
dicho sistema puedan presentar y ratificar sus denuncias, asi como
seguir los procesos judiciales en los que estén involucrados.

Esto se ilustra con el relato de un caso, hecho por una asistente.
“...Es de una persona q ‘eqchi, también mujer, que era abuso
de violencia doméstica, esta seriora no hablaba nada de
espariol, llego a la institucion donde yo trabajo y alli, pues,
hay una compariera que si habla q’eqchi y le entendimos e
hicimos la denuncia y la pasamos al juzgado de familia, pero
de una vez le buscamos una casa albergue, donde estuviera
mientras le daban la medida de sequridad, pero tocé que
acompanarla al juzgado de familia para hacer conciencia de
que ella no hablaba q’eqchi, porque ahi todavia se hace la
denuncia y tienen que esperar 2 dias mds para ratificar la
denuncia, y ;como la va ratificar si no hablaba espariol ? Pero
lo positivo ahi es que el juez si, entonces se tiene que hablar
con el juez para explicarle a él que la seiiora no podia hacer la
ratificacion, que la tomaran como la habiamos hecho.” !

De forma analoga al personal de la salud, los operadores del sistema
oficial de justicia —jueces, oficiales, secretarios, fiscales y abogados
litigantes— han sido formados en la ciencia y la técnica del derecho
occidental, lo que implica que, por un lado, Desconozcan los
valores y las categorias acerca de la justicia que poseen personas
mayas, asi como los instrumentos nacionales e internacionales que
los consagran, y, por el otro, algunos de ellos aunque los conozcan
se resisten a aplicarlo.
Algunosasistentesmencionarondiversosejemplosdeinaccesibilidad
al servicio oficial de justicia y tratos degradantes a personas mayas
en los tribunales, en los centros de detencién preventiva y en los
de cumplimiento de penas. Esto es particularmente grave hacia
personas mayas menores de edad.

“... Tuve la oportunidad de trabajar en bienestar social y

justamente en el anterior programa...pues es triste ver como

la estructura de éstos no se adhiere a las necesidades de la

151 Representante de la Defensoria de la Mujer, de la Procuraduria de
Derechos Humanos. Guatemala, 07 de diciembre de 2007.
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poblacion indigena, y por diversas razones creo que en el
drea de la region norte los q’eqchies nos dimos cuenta con
los jovenes que mds Ilegabamos a los centros en ese entonces
y los que mds padecian el tema de la discriminacion, y una
de las formas de como se daba esto, pues, era el tema de la
traduccion. La ausencia de defensa legal, que no existia.
Luego por la distancia y que estaban muy escasos los centros
juveniles —sdlo estaba el que estaba aqui— en materia de
centros de atencion para menores, tenian que venir traidos de
petén, de cobdn, de Quetzaltenango, de Solold o Totonicapin
y los mandaban para acd a la ciudad, esto obviamente para
estos jovenes era muy lejos y era muy tedioso para los padres
de familia. Pero dentro del sistema jporque ellos estaban
dentro de la cdrcel de menores de la ciudad! Los que sufrian
tratos inhumanos era mds estos jovenes, la famosa talacha
que es conocida en todos los centros de detencion jeso es
lo que ellos mds padecen! Son sometidos a servidumbres
increibles, incluso abusos de actos deshonestos y abusos
sexuales, esto dentro del tema de lo que es el tema de las
pandillas, los jefes de pandillas que estaban alli.” 13

En este relato, ademas de los tratos crueles y los abusos deshonestos,
se hace el énfasis en que el Estado de Guatemala no hace distinciones
entre nifiez maya y nifiez de otros grupos étnicos.

En ocasiones se dan estos tratos denigrantes cuando se trata de
mujeres mayas que estan detenidas cumpliendo pena. En palabras
de una de las asistentes:

“...Y entre ellas mismas se les noto totalmente cuando se

tratan a las mujeres, que cuando se dirigen de una manera

indignante «jy vos qué estds haciendo!» «;Y vos tal cosal»

Entonces es una denigracion que se mira cuando uno esta

alli.” 153
El sistema oficial de justicia se ha evidenciado como el reflejo de las
relaciones cotidianas de racismo en contra de los Pueblos Indigenas
ya que, ademas de ser inaccesible a quienes no hablan el idioma
castellano, en su seno han sido documentados tratos crueles en

152 Representante de la Asociacion Pro Derechos Humanos. Guatemala,
07 de diciembre de 2007.

153 Representante de la Defensoria de la Mujer Indigena. Guatemala, 07
de diciembre de 2007.



contra de personas mayas, con particular dureza hacia mujeres y
jovenes. Estas practicas estdn sustentadas en falsas valoraciones de
inferioridad acerca de los mayas.

Racismo en el sistema de seguridad

En el sistema de seguridad del estado guatemalteco también se
hace eco del racismo hacia la poblaciéon maya. A modo de ejemplo
uno de los asistentes relaté como en una ocasion fue registrado en
un bus se servicio extra urbano por agentes de la policia nacional
civil (PNC), aparentemente, sin haber razén justificada. Esta
persona lo atribuye tinicamente a que, entre los usuarios del bus,
él era el anico hombre con traje indigena. El agente de la PNC que
lo registré no dio ninguna explicacién para haber realizado dicho
procedimiento.

“...Estaba vestido con el traje de Solold, iba en un bus y
habia también un retén de policias, y lo mds extrario es que
en el bus registraron, pararon el bus y vieron, preguntaron
si todo estaba bien y solo a mi me registraron. También
me parecio muy raro y ahi si le prequnté al policia que me
registrd, que por qué solo a mi me registraban. Primero yo
me sonrojé y me dio pena que todo el mundo volteé a verme
y me senti incémodo. Y le pregunté: «que ;por qué solo
a mi? Que si todo estaba en orden.» Y me dijo: «no, solo
sospechaba.» Pero no me dijo exactamente qué era lo que
sospechaba.” 1>*

En las anteriores actuaciones se evidencia que los agentes de
seguridad han internalizado y vuelto “naturales” las relaciones
racistas de la sociedad guatemalteca. Se puede ver que haciendo
uso del poder que les ha investido el estado, los agentes de la PNC
dirigen sus sospechas hacia aquellos sujetos que socialmente han
sido estigmatizados con valoraciones negativas: joven, maya, con

154 Representante de la Asociacion Pro Derechos Humanos. Guatemala,
07 de diciembre de 2007.
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pelo largo y /o con vestimentas mayas. Sefales externas que le
indican al agente que esta persona es “sospechosa” de presuntas
conductas antisociales.

Estas relaciones asimétricas son tan naturales que el joven maya ni
siquiera mereci6, de parte de los agentes de la PNC, una respuesta
a sus preguntas o una disculpa ante aquellas conductas.

El racismo, omnipresente en la sociedad guatemalteca, ha sido
introyectado y naturalizado también en los agentes de seguridad
del estado, quienes proceden de manera “natural” sospechando y
acosando a quienes creen inferiores en sus capacidades, por ende,
en sus derechos.

Discriminacion por uso del idioma maya

En la vida cotidiana, en las transacciones comerciales, en el
contacto con los servidores publicos —servicio de salud, servicio
de educacion, servicio de justicia, servicio de seguridad, etc.—,
En los buses de servicio urbano y extraurbano, etc., Las personas
mayas son discriminadas por el nulo o inadecuado uso del idioma
castellano y por el uso del idioma maya en sus comunicaciones.

Esto es debido al prejuicio racista que existe en Guatemala, el cual,
entre otros aspectos, indica que los idiomas mayas son formas
dialectales, por tanto presuntamente inferiores, por ejemplo, en
relacién a las lenguas romanceslas que supuestamente serian
superiores. Ademas, este mismo prejuicio sefiala que los mayas, en
presencia de ladinos, no deben hablar sus idiomas sino solamente
castellano.

Al respecto del uso del idioma maya en espacios publicos, uno de
los asistentes expuso el siguiente caso:

“La primera vez que yo conoci la ciudad capital fue en
compariia de mi abuela, era una indigena k ‘iché monolingiie
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Yy que hacia comercio desde Totonicapan a la ciudad capital.
Aci se encontraba con los paisanos de Baja Verapaz.
jParece que de san jeronimo! Y venia mi abuela y hacia la
transaccion. jEn puro k’iché! Y la gente de esa region le
entendia y ella hacia toda su transaccion. jSumaba, restaba
y multiplicaba con una exactitud impresionante! Eso si,
jporque sabia hacer el negocio! Pero cuando nos subiamos a
la camioneta ella me hablaba a mi en kiché y yo le contestaba
en castellano, cuando algiin ladino iba cerca de nosotros o
delante de nosotros y mi abuela hablaba en su idioma, sélo
bastaba con que el ladino volteara a vernos duro, jy mi
abuela se callaba!” '

Tal como lo presenta el parrafo anterior, en concordancia con
el prejuicio racista mencionado lineas arriba, es claro que los
idiomas mayas estdn reservados para el ambito ptblico maya. Las
transacciones comerciales y el resto de comunicaciones se hacen en
el o los idiomas mayas de la regiéon de que se trate. Sin embargo,
como se ha visto, en presencia de ladinos los mayas no deben hablar
sus propios idiomas, puesto que presuntamente son inferiores. Al
mismo tiempo, los ladinos pueden exigir el cumplimiento de esa
regla racista.

Esta situacién ha ido cambiando con el paso del tiempo al irse
distendiendo gradualmente las relaciones interétnicas en Guatemala
e ir ocupando lugares los Pueblos Indigenas y afroDescendientes
en situacién de igualdad.

Para ilustrar este punto se puede citar lo que mencioné el mismo
participante:

“Un dia —yo me muevo en camioneta para Totonicapan—
que yo iba para el occidente y vi que unos jovenes de san juan
la laguna se subieron, ellos iban en una conversacion fluida
interesante jiban platicando a viva voz alli en el bus! El bus
iba lleno, como ocurre normalmente, y ocurrio exactamente
el fendmeno que ocurria con mi abuela, unos seiiores ladinos
de Quetzaltenango —que ibamos en «galgos»— se voltearon
para ver duro a los patojos que iban hablando en su idioma,
los patojos también los vieron duro. jLes fue indiferente y
siguieron hablando! O sea los indigenas hemos ido perdiendo
155 Representante del Instituto de la Defensa Publica Penal. Guatemala,
29 de abril de 2008.
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el temor de conservar nuestra cultura jnuestro idioma en
este caso!” 1%

Lentamentelosidiomas mayas van ganando espacio en esta sociedad
multicultural y son utilizados practicamente en todos los &mbitos,
con excepcion de algunos servicios estatales indispensables, por
ejemplo, el sistema de educacion, el sistema de salud, el sistema de
seguridad o el sistema de justicia.

En torno a esta tltima esfera de servicio, el mismo participante, de
manera ilustrativa afiadié:

“Pero he notado que esto en los 1iltimos afios, ese paradigma
de inferioridad por hablar tu idioma, se ha ido rompiendo. Yo
tuve la oportunidad de trabajar para el Organismo Judicial
y unas personas [de origen mayal, pues, al salir de la torre
de tribunales jiban hablando su idioma perfectamente! jPero
al estar en tribunales ellos hablaron en espariol! O sea: «juso
el idioma oficial porque me lo imponen y porque necesito
ese idioma para que me entiendan!» Unos lustradores
estaban a la par del edificio y los nifiios [de origen maya]
mantenian un pdrrafo increible de conversacion: jen su
lengua materna!” ¥

Pese al avance de los idiomas mayas en otros espacios y a la pausada
desaparicion de aquella nocién de supuesta inferioridad de éstos,
tal como senala el participante, todavia en el sistema oficial de
justicia el idioma que se utiliza es el castellano, lo cual sigue siendo
una imposicién a los Pueblos Indigenas y afroDescendientes de
Guatemala.

Discriminacion por Desconocimiento del

156 Representante del Instituto de la Defensa Publica Penal. Guatemala,
29 de abril de 2008.
157 Representante del Instituto de la Defensa Publica Penal. Guatemala,
29 de abril de 2008.
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idioma maya

Algunas personas mayas asistentes manifestaron que son
discriminadas por otros miembros de los Pueblos Indigenas,
quienes les reprochan no hablar el idioma maya de la regiéon en que
nacieron.

A ello, las personas cuestionadas, responden que no hablan el
idioma maya correspondiente porque sus padres, en una practica
que fue comun en el pasado, no les ensefiaron el idioma indigena
sino que prefirieron que solamente hablaran el castellano para
que no sufrieran la discriminacién que sus progenitores habian
padecido.

“...Como antes asi era antes, y tanto de eso sucede entonces
que los padres ya no le trasmitieron a sus hijos esa forma
de comunicacion en el idioma materno, yo lamento mucho,
jyo no hablo k’iché! Y no lo digo con vergiienza, porque 1o
ahora conozco la historia y sé que en Xela se prohibio en las
escuelas que se hablara el idioma, entonces mi madre dijo
«no, pobres mis hijos», y mi papd,él habla ahora bien el
k’iché, pero ellos dicen «no les enseriamos para que no les
pasara lo que nos paso a nosotros...” 1

Por otra parte, en Quetzaltenango, décadas atras, era corriente la
experiencia de que eran golpeados en la boca los escolares que
hablaran en el idioma k’iché en la escuela. Otro procedimiento para
desestimular el aprendizaje del idioma maya.

“Miren en Xela es bien dificil, por eso yo me meto mucho
cuando algunos hermanos mayas fundamentalistas nos
achacan a los de Xela que no hablamos el idioma, pero me
contaba mi madre que en la escuela...se les golpeaba en la
boca a las mujeres y a los hombres que hablan el idioma
k’iché, los mismos maestros les golpeaban en la boca un
bofeton...” 1%

158 Representante del Fondo de Desarrollo Indigena de Guatemala.
Guatemala, 07 de diciembre de 2007.
159 Representante del Fondo de Desarrollo Indigena de Guatemala.
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Finalmente, es pertinente indicar que estas personas reivindican su
pertenencia a la identidad maya, para lo cual no es obstaculo no
hablar el idioma k’iché.

Discriminacion por uso adecuado del
idioma castellano

Lo usual, tal como se ha visto en parrafos precedentes, es que
se discrimine a los mayas por no usar adecuadamente el idioma
castellano. Sin embargo, otro asistente maya refirié sentir
discriminaciéon de parte de sus compafieros mayas ya que, segin
ellos, tiene un manejo adecuado del idioma castellano, el cual no
seria esperable en un miembro del pueblo maya.

Por supuesto, esta persona reivindica la identidad maya sin que
para ello obste el hablar correctamente castellano.

“...Porque o solo se arrima a sentirse parte indigena y
yo sentia ese ambiente que muchas de las personas me lo
manifestaban, que el lenguaje que usamos a veces también
me decian que tenia un castellano fluido y que eso pues,

cuando iba a petén o a oriente sobre todo me decian que no
tenia la apariencia de ser indigena.” '

Discriminacion por portar apellidos
castellanos

Del mismo modo, una persona maya afirmé sentir discriminacién
porque su primer apellido es de origen castellano. Asi, al momento
de presentarse y decir su nombre y su apellido castellano, se ponia
en duda su identidad maya.

“...Trabajaba en varias organizaciones, lamentablemente

uno de mis apellidos no es maya, es el apellido paterno, y
Guatemala, 07 de diciembre de 2007.
160 Representante de la Asociacion Pro Derechos Humanos. Guatemala,
07 de diciembre de 2007.
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cada vez que me presentaba les decia mi nombre completo. ..
y a veces como me quedaba en eso, cuando les decia que era
maya no me creian.” ¢!

Claro estd que esta persona reivindica la identidad maya, ya que
el portar un apellido castellano en nada menoscaba su identidad
indigena.

Discriminacion por identificacion étnica

Hubo diversos ejemplos acerca de la discriminaciéon por motivo
de identificacion étnica. De ellos se ha seleccionado el caso de
discriminacion a la que fueron sometidas las integrantes de la
Asociacion MOLQOJ.

A continuacién se resume el caso.

La Asociacion MOLQ] se dedica a labores para el empoderamiento
de mujeres de origen étnico maya, xinca y garifuna que residen en
comunidades en el interior de Guatemala, para promover la cultura
de paz, el didlogo, la tolerancia y el respeto entre los guatemaltecos y
guatemaltecas. Las mujeres que lo integran son de diversos grupos
étnicos, origen social, ideologfa, militancia politica y religiéon. La
idea es que en los préximos afios mas indigenas se destaquen como
ministras, diputadas, diplomaticas, o dirigentes politicas, para
llenar los espacios que han sido negados por ser mujeres y por el
origen étnico.

Para cumplir con sus objetivos realiza talleres en los que se discuten
los temas relativos a la participacion ciudadana de las mujeres
mayas, xinkas y garifunas, el acceso de las mujeres a los puestos
de elecciéon popular, etc. Asimismo, entre otras actividades, esta
asociacion anualmente realiza una “Feria del Arte y del Trabajo”
por parte de sus afiliadas.

161 Representante de la Asociacion Pro Derechos Humanos. Guatemala,
07 de diciembre de 2007.
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Para el afio 2007 se propusieron llevar a cabo su feria en la Plaza
Mayor de la Constitucién (antiguo parque central) en la ciudad de
Guatemala, los dias 29 y 30 de noviembre, para lo que hicieron la
respectiva solicitud ante el Consejo Cultural de la Municipalidad
de Guatemala desde el 2 de noviembre de 2007. La respuesta
que recibieron fue que para esos dias no era posible acceder a su
solicitud en virtud de que ya estaba asignada la Plaza Mayor de la
Constitucion a la gremial de libreros, para que celebraran la “Feria
del Libro”, y a una compania farmacéutica que estaria llevando a
cabo actividades promocionales en esas fechas.

La Asociacion MOLO)] insisti6 ante el Consejo Cultural de la
Municipalidad de Guatemala indicando que la Plaza Mayor de la
Constitucién es suficientemente grande como para alojar varios
eventos al mismo tiempo, por lo que sus asociadas podrian estar
en un sector de dicho sitio sin interferir con los otros ocupantes.
Nuevamente les respondieron que no era posible acceder a su
solicitud.

Ante esta postura de las autoridades municipales la Asociacion
MOLO)] buscé otro lugar para celebrar su feria anual. Sin embargo,
permanecieron atentas a lo que sucedia en la Plaza Mayor de la
Constitucion los dias 29 y 30 de noviembre. De ese modo pudieron
constatar que dicha plaza permanecié desocupada en esos dias. La
promocién de la compafiia farmacéutica nunca se realiz6 y la “Feria
del Libro” se instal6 hasta el 1 de diciembre.'*

El relato brindado por la Asociacion MOLOJ muestra que muy
probablemente por razones de pertenencia étnica y/o por motivos
de género, sin causa razonable, les fue vedado el acceso a un espacio
publico, menoscabando sus derechos.

Otros hechos discriminatorios por identificacion étnica se relataron
en torno a dos casos en Quetzaltenango.

El primero de ellos esta vinculado al alcalde de Quetzaltenango en

162 Representante de la Asociacion MOLOJ. Guatemala, 07 de diciembre
de 2007.

ODHAG



el periodo 1996-2000, el Licenciado Rigoberto Quemé, quien era
atacado por su pertenencia étnica y no por sus actuaciones al frente
de la Corporacién Municipal.

“...En Xela es un departamento, la cabecera especialmente,
muy discriminador, alld cotidianamente nosotros vivimos
experiencias de discriminacion muy fuertes, es una carga
ideologica muy fuerte alld en Xela. Yo recuerdo cuando
estaba de alcalde quemé chay, «jquemé chay, limpid las
calles!» «jIndio quemé, hijo de tantas, devolvé la plata que
te robaste!»” 1

El otro caso es con relacién al jugador de fttbol del equipo “Xelaja
Mario Camposeco”.

“Y ahora que julio ixtacuy es un jugador del Xelajii Mario
Camposeco «jindio ixtacuy andate a la m...I» «jIndio hijo
de..[»" 164
En este nuevo caso puede verse que el trato discriminatorio esta
orientado por la pertenencia étnica del futbolista y no por su
desempefio deportivo.

Discriminacion por uso del traje indigena

En este apartado se han escogido dos diferentes casos para
ejemplificar la discriminacién por el uso del traje indigena.

El primer caso es el de mujeres mayas que se encuentran recluidas en
un centro para el cumplimiento de penas. Estando en esta situaciéon
les es vedado el uso del traje indigena obligandolas a utilizar otras
ropas, por ejemplo, faldas, pantalones, blusas, etc., Distintivas de la
cultura occidental.

“...Nosotros visitamos a las mujeres indigenas que estin

163 Representante del Fondo de Desarrollo Indigena de Guatemala.
Guatemala, 07 de diciembre de 2007.
164 Representante del Fondo de Desarrollo Indigena de Guatemala.
Guatemala, 07 de diciembre de 2007.
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sentenciadas, donde nos dimos cuenta realmente de que son
mujeres indigenas y una de ellas pues nos comentaba de que
cuando ellas ingresaron al centro les dijeron: «bueno, aqui
hay ropa para que se pongan» y hay gente que lleva quizi
solo la ropa con la que van, y es l6gico que es mds facil con
un pantalén o una falda que con un corte, y la encargada del
centro les dijo: «jbueno, aqui tienen ropal» Entonces vino
esta sefiora y le dijo «jyo no tengo por qué quitarme mi ropa!
No estoy acostumbrada a usar pantalon, ni mucho menos
una falda.» Entonces, fue una lucha entre ellas mismas, en
la que hay catorce mujeres que estin sentenciadas y la triste
realidad es que ellas no pueden hablar el espariol, unas hablan
qeqchi, otras hablan el mam, otras el q’iché, y no pueden
comunicarse con las sefioras y l6gicamente se ven obligadas
a adaptarse a la vida que llevan las otras mujeres...” 1%

Estas mujeres, ademas de haber sufrido trato discriminatorio
al no haber tenido acceso a la justicia en su idioma maya, sufren
discriminacién al no poder tener acceso a su traje indigena.

El otro caso es el de una persona que, con la finalidad de afirmar su
identidad maya, inici6 el uso de algunas prendas que, si bien son de
origen occidental, incorporan tejidos y figuras distintivas mayas en
ellas. Esta persona relaté lo que le ocurrié en una ocasion:

“Hace dos afios,tome la decision de dejarme crecer el pelo,
de empezar a rescatar mi identidad cultural, empecé a
utilizar camisas de las regiones lingiiisticas y recuerdo: una
vez estaba en la avenida bolivar esperando un taxi, tenia
que ir a una actividad y ya iba tarde, llegué a la parada y
de repente eran como las 8 de la mariana y venia una auto
patrulla, venian wvarios policias atrds de la patrulla;y de
repente paran y sélo me registran, verdad. Me registran
todo. Y les pregunté que: «;por qué me registraban?» No

165 Representante de la Defensoria de la Mujer Indigena. Guatemala, 07
de diciembre de 2007.
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me contestaron y se fueron.” 1%

Esta persona se sintié discriminada al ser registrado por agentes
de la PNC el dia que portaba ropas que incorporaban tejidos
y figuras distintivas mayas, sin que hubiera razén para dicho
registro. Nuevamente es ostensible el condicionamiento de la
sociedad en general, de lo cual no escapan los agentes de seguridad
estatal, consistente con un estereotipo de “sospechoso” de acciones
antisociales: joven, maya, masculino, pelo largo, etc.

En esta oportunidad, la persona maya que sufri el registro tampoco
mereci6 explicacion o disculpa alguna.

IV Mecanismos de
exigibilidad

Campanas masivas de sensibilizacion en
idiomas mayas

Ante las situaciones de racismo y discriminacién presentadas arriba
hubo propuestas que van en el sentido de promocionar de forma
masiva, en los idiomas mayas, los conocimientos acerca de raza,
racismo y discriminacién para que lleguen a tantas personas como
sea posible en Guatemala.

“Yo creo, y lo he creido, que lo mds importante es sensibilizar,
0 sea prevenir, para mi es muy importante la sensibilizacion
en todas las personas, por ejemplo, por dar un ejemplo jasi
sencillo!” 67

166 Representante de la Asociacion Pro Derechos Humanos. Guatemala,
07 de diciembre de 2007.
167 Representante de la Comision Presidencial contra el Racismo y la
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Sobre todo lo que se estaba proponiendo es la divulgacién masiva
de los derechos que tenemos los ciudadanos a ser tratados de forma
digna, a no ser discriminados y a expresarnos en la diversidad
cultural que tiene este pais.

Asi, se sugiri6 una campaha masiva, en idiomas mayas, para
divulgar el contenido y la interpretacion del Articulo 202 BIS del
Codigo Penal que tipifica el delito de discriminacién en Guatemala,
para hacerlo llegar a la mayor cantidad de personas que sea
posible.

“Estd el delito de discriminacion en el 202 bis, estd penado, si
haces algo por distincion, exclusion, referencia o restriccion,
son los elementos en que se basa el delito, también las
convenciones de eliminacion de discriminacion, en contra
de raza, etnia y todo lo que enumera, verdad, va ser un
castigo, entonces viene la persona y va decir jah, no tengo
que hacer esto porque si no me van acusar en el ministerio
publico! Y se va llevar un juicio y esto, pero ;realmente esta
persona estd siendo sensibilizada de adentro? O ;sélo va
dejar de hacer algo por una pena? O sea ;va a dejar de seguir
cometiendo esto? Solo porque hay un delito o ;realmente lo
va a dejar de hacer porque de aqui adentro [de corazoén]
le sale? Entonces, yo creo que es importante sensibilizar,
sentir...” 168

La intencién de la anterior propuesta va en el sentido de que el
conocimiento del delito y de la pena que acarrea actuara como
disuasivo para la conducta discriminadora, es decir, funcionara
como prevencion general. Pero también propone que se sensibilice
para que sea una conducta genuina, de compromiso humano, y no
s6lo por miedo al castigo que trae la comision de un delito.

Discriminacion contra los Pueblos Indigenas de Guatemala. Guatemala,
07 de diciembre de 2007.
168 Representante de la Comision Presidencial contra el Racismo y la
Discriminacion contra los Pueblos Indigenas de Guatemala. Guatemala,
07 de diciembre de 2007.
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Al respecto del compromiso humano vale la pena mencionar el
siguiente comentario:

“...Entonces para mi si es importante la prevencion
para poder sensibilizar generalmente a las personas, y
sensibilizarlas desde adentro, y no solo porque puedan tener
la pena de un delito.” '

Siglos de racismo y discriminaciéon no se resuelven rapida ni
facilmente. Algunas propuestas recibidas se ubicaron en la linea de
la educacién, pero no solamente la formal. La educacién informal,
a través de los medios de comunicacién masivos,deberia estar
llamada a ayudar a cambiar los aprendizajes acumulados acerca
de discriminacién y racismo que han sido introyectados a lo largo
de muchos afos. Es decir, funcionar como una retroalimentacion
positiva para desaprender el racismo y la discriminacion y aprender
el respeto a la diversidad y a la multiculturalidad.

En labios de una de las asistentes:

“...No solo es la educacion formal la que puede transformar
mentalidades sino también lo que hablaba el compariero de
los medios, los medios para llegar a la mayor parte de la
poblacion y que pueda acceder a esta informacion; incluso
nosotros que tenemos ya el poder de contar con esta
informacion, también somos responsables de buenos o malos
que hagamos esa informacion, ;como lo vamos a transmitir
a mds personas?” 170

Otra propuesta recibida que merece especial atenciéon es la que
plantea nuevos entendimientos y el uso de nacientes términos en
torno a la prevenciéon de la discriminacion:

169 Representante de la Asociacion Pro Derechos Humanos. Guatemala,
07 de diciembre de 2007.
170 Representante de la Asociacion Pro Derechos Humanos. Guatemala,
07 de diciembre de 2007.
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“Eltemadelaprevencion, enestecasoladiscriminacionnohay
que prevenirla, jporque la estamos viviendo historicamente!
Entonces, creo que es aqui también, donde nuestro lenguaje
técnico debe ir buscando la terminologia adecuada de cémo
abordarlo también. Creo que una de las cosas, nosotros en
el tema de los conflictos también encontramos el término de
la «<PROVENCION». La provencién consiste en hacer un
trabajo de que no se vuelvan a repetir las cosas, de que no
sucedan. jNo se previene, porque ya sucedio!” 7!

El sentido principal de esta propuesta es reconocer que la
discriminacion estd instalada en la sociedad guatemalteca como
una realidad cotidiana. En consecuencia, el trabajo debera centrarse
en evitar que siga sucediendo. Deben desactivarse los mecanismos
que llevan a la discriminacion.

Sensibilizacion a medios de
comunicacion

De igual modo se hizo la propuesta de sensibilizar a los medios
de comunicacién en materia de racismo. Se ha detectado el uso de
discurso racista y discriminador en los medios de comunicacién
—sean escritos, televisivos o radiales— ya que éstos no han podido
escapar a la influencia generalizada y naturalizada del racismo en
la sociedad guatemalteca.

Se ha visto que tanto quienes redactan las notas como quienes
escriben columnas de opinién, en términos generales, usan un
discurso racista.

Uno de los asistentes lo sintetiz6 en la siguiente férmula:

“¢Por qué los medios de comunicacion deben ser mds
sensibilizados? Ahorita hay todo un esfuerzo para crear todo
un _observatorio de medios, a partir del tema de etnia y de
171 Representante de la Asociacion Pro Derechos Humanos. Guatemala,
07 de diciembre de 2007.
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género, nosotros lo que queremos es poner sobre la mesa de
la agenda medidtica internacional, la importancia que tiene
este tema de la discriminacion y el racismo...” 17>

Igualmente ilustr6 acerca de la “normalizaciéon” del lenguaje
discriminador en el que se profieren frases o palabras que denigran
a las personas en el trato cotidiano.

Queda expresado en la siguiente afirmacion:

“...Nosotros ya hicimos un estudio sobre las palabras
que eran peyorativas, y la ganadora fue «jno seas indio!»
Que en este caso denota un monton de cosas, es toda una
construccion social...” 73

Esta expresion tiene una fuerte carga de racismo y discriminacién
hacia el pueblo maya al que se coloca como un ejemplo negativo al
que no hay que seguir. La interpretacion puede ir en el siguiente
sentido: no seas como “los indios” porque es lo peor que puedes
ser, puesto que es el estrato mas bajo de esta sociedad.

Sensibilizacion a funcionarios piublicos

Tarea pendiente es la sensibilizacién de los funcionarios estatales. En
diversas ocasiones se mencion¢ la conducta racista y discriminatoria
que tienen algunos funcionarios estatales hacia la poblacion maya
en diversos &mbitos de la burocracia.

“...El tema de informacion y de formacion ha dado muchos
resultados, y quizd no encuadramos en términos tan técnicos,
si compartimos realmente de las vivencias cotidianas y las
personas asumen Yy van tomando conciencia de muchas
realidades, y entonces es alli donde se van abriendo mds
caminos, pero obviamente se empiezan desde abajo. Pero
172 Representante de la Red Intercultural UTZIL. Guatemala, 07 de
diciembre de 2007.
173 Representante de la Red Intercultural UTZIL. Guatemala, 07 de
diciembre de 2007.
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ahora ; qué pasa con esas estructuras ya mds asentadas con
mucha mds influencia en todo el pais y en todo el estado?,
Que es donde también hay que incidir y hay que buscar que
haya mds apertura.” '

Paraalgunosasistentesel temaesincrementarelnimerodedenuncias
de discriminacién ante los 6rganos competentes, puesto que ya
estdn ahi, estdn disponibles para recibirlas. Sin embargo, este tema
pasa por otros puntos previos. Estos pueden ser la sensibilizacion
para entender que si los mayas, los garifunas o los xinkas se acercan
a denunciar discriminacién lo hacen principalmente para denunciar
discriminacion étnica y en tal sentido deben ser atendidos.

“El tema aqui también es informar a la poblacion para
que denuncie, si ellos estdn ahi gandndose su dinero muy
bien y no reciben ninguna denuncia jahi estin, y siguen
ganando! Ahora, los medios comunitarios estamos haciendo
una camparia para el tema de la violencia contra las mujeres,
jque las mujeres denuncien! jQue denuncien! jQue
denuncien!””

Pese a la existencia del Articulo 202 bis, se sabe que algunos
fiscales tratan los casos de discriminacién como faltas y no como
corresponde. Esto es porque ignoran el Articulo mencionado o
porque, si bien lo conocen, se resisten a aplicarlo.

Acciones concertadas entre actores de la
sociedad civil

La mayoria de asistentes coincidié en la necesidad de llevar a cabo
acciones concertadas desde la sociedad civil para luchar contra
el racismo y la discriminacién, haciéndose claro que deben ser

174 Representante de la Asociacion Pro Derechos Humanos. Guatemala,
07 de diciembre de 2007.

175 Representante de la Red Intercultural UTZIL. Guatemala, 07 de
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ejercicios que no se limiten a la discriminacion por pertenencia
étnica, sino también que de una manera mas amplia abarquen a
otros motivos de discriminacién en la sociedad guatemalteca.

Una de las asistentes lo manifesté de la siguiente manera:

‘...Me doy cuenta que todas las luchas en contra de la
discriminacion son sectorizadas, lamentablemente todavia
no hay un proyecto colectivo de accion donde todos nos
pongamos en el zapato de todos, me he dado cuenta de que,
bueno, yo lucho por no ser discriminada como mujer, pero
resulta que estoy discriminando a los nifios, o lucho por no
ser discriminada como etnia y estoy discriminando a otra
etnia, que no es la mia, lucho por no ser discriminada por ser
adulta mayor, pero no me acuerdo que también hay personas
con discapacidad, y si soy discapacitada auditiva solo me
interesan los derechos de las personas que son sordas,
entonces la idea acd es construir procesos colectivos no a
favor solamente de un drea, sino trabajar a favor de todo el
proceso de [lucha contra la] discriminacion.” 7

Asimismo, sugiri6 que las estrategias de lucha deben ser conjuntas,
en las que participen diversas organizaciones de la sociedad civil y
desde diferentes expresiones de la multiculturalidad.

*...Poder hacer una sola estrategia de trabajo, en conjunto,

en el que estén involucrados todos los sectores, estemos
involucrados todos y todas, no importa la edad, no importa
la etnia, no importa el lugar de donde venga, no importa el
sexo, no importa la preferencia sexual...” 77

La discriminacién se da en muchos ambitos de la sociedad
guatemalteca y por muy diversos motivos. En todo caso, las
anteriores sugerencias constituyen una invitaciéon al trabajo
Con]unto ya dejar de lado las luchas sectoriales, ya que en cada
e discriminacién se pueden Descubrir, como telén
176 Representante afro guatemalteca. Guatemala, 07 de diciembre de
2007.
177 Representante afro guatemalteca. Guatemala, 07 de diciembre de
2007.
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de fondo, estructuras de dominacién y formas autoritarias de
ejercer el poder, las cuales atraviesan la totalidad de la sociedad
guatemalteca y no son privativas de un tinico colectivo que sufra la
discriminacion.

V Conclusiones del Grupo
Focal

Efectivamente, en Guatemala si hay racismo y si hay discriminacién,
nadie a lo largo de la reunién lo negé y todos lo teniamos claro; sin
embargo, era necesario que quedara asentado.

Entre los presentes si existe claridad conceptual, es decir, todos
entienden lo temas tratados, en virtud que se entendia qué es raza,
y que entre los seres humanos no existen razas, se entendia qué es el
racismo y qué es discriminacion, pero probablemente fuera de estos
circulos, mas o menos ilustrados, no hay tanta claridad o pudiera
ser que el mensaje no esté llegando.

Cuando se menciona la frase ;cémo esté la raza? Se habla de la raza
como referente de identidad adscrita al grupo o grupos con que
se identifica el individuo: la familia, la gente de la comunidad, del
barrio, etc.

Probablemente no hay suficiente difusion, no solamente del
conocimiento y significado de estos temas sino también de lo
sustantivo, es decir, de los instrumentos nacionales o internacionales
que consagran o garantizan los derechos de algunos colectivos a la
no discriminacién.

Si bien al tema de racismo y discriminacién se le puede seguir la
pista por cientos de afios en la historia, pareciera que en Guatemala
es un tema relativamente nuevo en cuanto a discutirse abiertamente;
antes se discutia en términos o en espacios muy intimos, y a pesar
de se vive todos los dias y que sea una realidad cotidiana nos es
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sutil a todos. De algtn tiempo para aca ya se habla de una manera
mas abierta sobre esos temas, ya se discute y se condena y la
legislacion nacional lentamente se estd adecuando a la normativa
internacional.

La lucha contra la discriminaciéon y el racismo debe darse en
diferentes niveles y en diferentes lugares, desde los micros, es
decir, desde los ambitos familiares que son los reproductores de
esta ideologfa.

Existe un divorcio entre la academia y la cotidianeidad, pareciera
que a la academia;si bien estd reaccionando y generando
conocimiento y teoria respecto al tema, le falta acercarse atin mas a
donde realmente ocurre este fendmeno social.

Se puede avanzar en la lucha contra la discriminacién y el racismo
mediante el establecimiento de alianzas estratégicas entre diversas
organizaciones de la sociedad civil.

Debe haber una difusién masiva, con la utilizacién de los lenguajes
maternos, en lugares donde atin no se ha hecho este trabajo. Este
puede estar apoyado sobre las personas locales para hacer esta
difusién y no quedarse tinicamente en panfletos u otros materiales
impresos, sino que sealamisma persona el vehiculo de comunicacién
y transmision.
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Capitulo 7

Construccion de
ciudadania

Interpretacion del Grupo
Focal del 24 de enero de
2008

I Presentacion

El 24 de enero de 2008 se llevé a cabo la segunda reunién grupal
convocada por el proyecto “contribucién a la equiparaciéon de la
ciudadania mediante la construccién de una propuesta colectiva de
exigibilidad de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas”
que desarrolla el Area de Defensa de la Dignidad Humana de la
Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala.

En esta ocasion se discutié en torno a la definicién de ciudadania,
asi como respecto al proceso de construccion de ésta. Se partio de la
definicién de los 3 elementos sustantivos de la ciudadania que, en
su momento aportd T. H. Marshall: el civil, el politico y el social.
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La discusién gir6 alrededor de la difusion de la vision de ciudadania
desde la 6ptica del Liberalismo, la cual recibi6 criticas por ser un
concepto impuesto desde la vision del Estado Nacional que deja
fuera las visiones de diversos colectivos que existen en la sociedad.

II Aportes teoricos al tema

En términos generales se puede decir que la discusién estuvo
centrada en dos diferentes visiones de la ciudadania. Un visién
mas préxima a su construccion desde la propuesta del Liberalismo
politico de los siglos XVIII y XIX, encarnado en el Estado Nacional,
queimpone suidea del universalismo; y la otra visiéon tendente hacia
la construccién de una ciudadania multicultural, mas amplia que
incluya las plurales expresiones que puedan darse en el territorio
del estado.

Algunas de las aproximaciones propias de los participantes
fueron:

“Creo que la plenitud de la ciudadania para mi es el derecho
a la vida, pero no una vida cualquiera, sino una vida con
dignidad plena y eso ya implica muchas cosas.” '8

Este aporte recuerda el concepto de vida digna que, para el caso
particular de Guatemala, significa no sélo vivir conforme a lo que
la sociedad nacional establece, sino ademas, que cada miembro de
cada pueblo étnicamente diferenciado también tiene derecho de
vivir acorde con lo que su propia cultura prescribe.

En el mismo sentido puede leerse la siguiente propuesta:

“También el derecho al trabajo es construccion de

178 Representante del Fondo de Desarrollo Indigena de Guatemala.
Guatemala, 24 de enero de 2008.
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ciudadania, también el derecho a un mejor nivel de vida y
desarrollo.”"”

En un criterio que hace énfasis en la interrelacién entre sociedad
civil y estado, se present6 la siguiente definicion:

“Ciudadania es la vinculacion de cardcter normativo social
que establece igualdad entre seres humanos en funcion de
una poblacion o de un pueblo... es la misma poblacion,
es el mismo pueblo, quien va a establecer esa normativa
social...Y en forma viceversa con el estado... porque no es
el estado quien va mandar sino que ambos nos vamos a
complementar, teniendo como fundamento los Derechos
Humanos universales.” '

Sin embargo, la relacién entre sociedad civil y Estado esta llena
de tension que proviene de las pugnas entre las clases sociales y
grupos sociales que luchan por tener el control sobre la sociedad
en su conjunto. Al momento actual, quienes propugnan por el
modelo de Estado Nacional de corte liberal han dominado la lucha
y han impuesto su visién al respecto de la ciudadania, intentando
unificarla en un solo modelo.

Uno de los asistentes lo sintetiza de la siguiente manera:

“... Es importante que cada quien trate de entender desde
su forma de vida qué es ser ciudadano. Yo he tratado de
diferenciar dos grandes dimensiones:

El tema de la ciudadania como una imposicion para tratar de
construir un estado.

Y otro, como algo mds normal, como la identidad o el sentido
de pertenencia a un grupo o a un territorio.

179 Representante del Fondo de Desarrollo Indigena de Guatemala.
Guatemala, 24 de enero de 2008.
180 Representante del Fondo de Desarrollo Indigena de Guatemala.
Guatemala, 24 de enero de 2008.
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Si lo vemos como una imposicion, pricticamente las
instituciones democrdticas que deben de wviabilizar el
ejercicio de la ciudadania no lo estan haciendo, y en este
caso pues la mayor parte de la poblacion se siente excluida
o0 ajena a los espacios en donde puede ejercer ese derecho.
Sin embargo, muchos, quizd mds en las comunidades, y que
nos sentimos parte de esa comunidad, tenemos la identidad
bastante arraigada a nuestro territorio, si ejercemos desde
nuestra cosmovision este tema a través de la participacion
colectiva de usos y costumbres, formas de organizacion
que nos hace sentir parte de un todo, de una organizacion
comunitaria. Pero, con el paso del tiempo estas formas de
participacion tradicional han sido destruidas o han venido
siendo socavadas por todas estas instancias que desde el
Estado Nacion, como tenemos ahora en Guatemala, se han
venido a imponer, entonces nos damos cuenta de que no nos
sentimos ciudadanos porque: primero, no lo entendemos,
no sabemos qué es ser ciudadano y, sequndo, quizd es como
un instrumento mds para utilizar a las personas en ciertos
momentos, tal es el caso de las elecciones.” 18!

En la anterior propuesta es importante resaltar algunos elementos.
En primer lugar, la critica que se puede hacer al cardcter impositivo
que tiene el concepto ciudadano, construido desde el Liberalismo
politico, al hacer de aquél el paradigma de los derechos y
obligaciones. Es decir, es el individuo quien es sujeto de derechos
y no las comunidades o los grupos diferenciados que existen y se
expresan en la sociedad.

En segundo lugar, se esboza una construcciéon diferente de
ciudadania, en la cual se tienen como elementos esenciales la
pertenencia e identidad comunitarias. La ciudadania estaria en
funcién de la conciencia de pertenencia a cierta comunidad y no
seria un hecho meramente adscriptivo o accidental, como, por
ejemplo, llanamente haber nacido dentro de cierto territorio o en
una particular sociedad.

181 Representante de la Asociacion Pro Derechos Humanos. Guatemala,
24 de enero de 2008.
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Finalmente, el expositor critica que, para el caso concreto
de Guatemala, grandes conglomerados sociales se ven casi
permanentemente excluidos del goce de los derechos ciudadanos,
siendo tomados en cuenta de manera marginal y en aquellas
ocasiones que se requiere del voto ciudadano para validar elecciones
locales o generales.

Esta critica a la exclusiéon y a la imposicién se ve reforzada con la
opinién de otro participante:

“La palabra ciudadano nace o agarra auge con el derecho
romano, aquello de decir jsi ellos son parte de... Los tenemos
como ciudadanos! ;Si aquel o este grupo no es parte de... No
los consideramos parte de nosotros! He llegado a analizar
que ellos trataban de excluir y desde alli nace la palabra
ciudadano. Elius civile, el derecho de gente, es decir: «jsi él es
romano lo consideramos como persona, como ser humano!»
«;Si él no es de roma, estd excluido de derecho, por lo tanto
lo podemos tener aqui, pero como esclavo!» Pero no podemos
basarnos de algo del derecho occidental o de otro lugar, no
debemos basarnos de lo que diga la gente sino que debemos
basarnos de los usos y costumbres que tenemos en nuestro
entorno porque eso es lo que nos interesa, debemos construir
la ciudadania aqui en nuestro medio, entonces debemos
ver esas prdcticas, esos usos en nuestras comunidades, no
podemos basarnos de algo de alld afuera porque iqual es una
imposicion.” 1%

Mas allé de si el concepto ciudadano, en rigor, nace con el derecho
romano, es significativo destacar que, efectivamente, la sociedad
antigua en general, y la sociedad romana en particular, excluiana un
importante grupo de personas de la categoria ciudadano: quedaban
fuera la nifiez, las mujeres, las personas extranjeras y las personas
sometidas a esclavitud. En lo que respecta a las exclusiones de los
derechos ciudadanos, otro tanto parece ocurrir en Guatemala, como
se vera mas adelante. Entre tanto, en nuestro entorno, como dice el

182 Representante de la Asociacion Pro Derechos Humanos. Guatemala,
24 de enero de 2008.
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participante, es importante rescatar las practicas y visiones propias
para la construccién de la ciudadania y no quedarnos en modelos
impuestos.

Una postura que rescata algunos aportes desde la cosmovision
maya fue vertida en aquella ocasion:

“Desde la cosmovision maya hablamos del Jun Winaq, la
persona, una persona, si vemos o traemos el Popol Vuh nos
habla del Jun Winagq, cuando el perfil del ser humano es el
Jun Winaq o sea cuando fueron creados nuestros primeros
abuelos y abuelas, cuando ya fueron personas de maiz,
realmente son personas completas, y se dice Jun Winag
porque es el principio matemadtico vigecimal, son los veinte
dedos que tiene una persona, entonces creo que si pudiéramos
pensar ;como deberia ser un ciudadano? Para mi es un Jun
Winag, o sea seria el principio cosmogonico del ciudadano si
podemos traducirlo a esa palabra. Entonces de ahi es cuando
entendemos que todo estd relacionado o todo es relacion, y
ahi es donde nace el respeto, entonces el respeto es un valor
tan importante dentro de nuestra cosmovision que podria
ser como el fundamento de ese ciudadano, el respeto.” 1%

Si bien hay que advertir que la palabra “ciudadano” no tiene
traduccioén en los idiomas mayas, en la anterior vision se vierte el
concepto de persona completa—Jun Winag—, en concordancia con el
principio maya vigecimal, equiparandolo al de ciudadano. Es decir,
un ciudadano es una persona completa, a la que es consustancial el
respeto. Respeto a sus semejantes, respeto a la naturaleza, respeto
a todos los demaés entes, sean espirituales, animales, vegetales o
minerales. Jun Winaq, entendido del modo anterior, es la plenitud
de la persona humana desde la cosmovisién maya.

La misma persona, en relaciéon a los ciclos de vida como un elemento
mas para entender la persona completa, ahade:

183 Representante de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala.
Guatemala, 24 de enero de 2008.
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“Cuando hablamos de los ciclos de la vida, desde la
cosmovision se habla de ciclos de vida, ciclos de trece aiios,
entonces realmente cada ciclo tiene su propia forma de ser
y cada ciclo se relaciona con el otro ciclo, o sea desde que la
persona es engendrada por el padre y la madre empieza el
ciclo, entonces podemos ver la relacion entre las generaciones,
0 sea uno pasa cada uno de los ciclos hasta llegar, digamos, al
cuarto ciclo, que es de cincuenta y dos atios, entonces ahi la
persona ya ha pasado, ya ha tenido la experiencia, entonces
ahi ya empieza hablarles a las otras generaciones que vienen,
entonces realmente si entendemos esa relacion entre ciclos,
entendemos ese principio filoséfico del Jun Winag, de la
persona completa, creo que podemos generar desde aqui,
como deberiamos construir esa ciudadania multicultural y
respetarnos mutuamente.” 1%

Los ciclos de vida, tal como fueron Descritos en el parrafo anterior,
marcan el trdnsito de una etapa de la vida humana a otra, por
ejemplo, el paso de la nifiez a la juventud, de ésta a la madurez, etc.
En consecuencia, cada ciclo tiene sus propias caracteristicas ya que
identifica una etapa singular de la vida humana.

Sin embargo, otro participante hace la indicacién de diferenciar
entre la persona fisica, entiéndase el cuerpo humano, y el concepto
inmaterial de ciudadano, el cual es una abstraccién que resume
relaciones civiles, politicas y sociales en el seno de una sociedad
o comunidad dada en un momento determinado. En ese sentido
expone:

“Hasta en el caso de una persona jun ente fisico! Pero el
espacio de ciudadania viene de ciudadanoy es una concepcion
politica netamente, no es tangible, entonces, en principio
es ciudadano el que viene de ciudad obviamente y desde
luego con la gran carga politica. Entonces acd pongamos
un niimero —dieciocho arios— a alguien se le ocurrio, no es
nada que diga que a esa edad tiene que adquirirse esa carga
politica de ciudadania, lo que menos sabe uno es qué es una

184 Representante de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala.
Guatemala, 24 de enero de 2008.
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idea, una confusion politica, que uno va madurando, pero a
los dieciocho arios uno va y saca un documento oficial donde
en Guatemala ya es ciudadano, no quiere decir que con eso
tenga ya ideas o concepciones politicas de lo que implica
ser ciudadano, mucho menos a lanzarse a las cuestiones de
demandas para construir ciudadania en conjunto.” %

Para terminar de redondear la idea esta persona lleva el analisis a
dos diferentes niveles. En el primero identifica a la persona fisica
desenvolviéndose en el mundo natural, madurando al completar
sus respectivos ciclos de vida. En el segundo ubica al ciudadano
como ente politico desarrollandose en la sociedad, en medio de otro
tipo de relaciones. Son dos calidades diferentes de relaciones en las
que se desenvuelve el individuo, unas naturales y otras sociales.
Ello queda expresado como sigue:

“Yo observo que son dos campos totalmente diferentes:
uno que se relaciona a la persona dentro de un espacio
de cosmogonia maya y los ciclos, y el de la construccion
netamente politica de lo que implica ser ciudadano, que es
lo que obviamos, aqui por cuestiones politicas son obviadas,
no sé si en los ciclos medios se va orientando uno por esos
espacios.” 18

En el tema de las edades para convertirse en ciudadano, otra
participante agrego:

“El codigo civil requla que todas las personas desde que
estamos en el vientre ya poseemos una personalidad, sujetos
de derechos, pero que a tal edad ya somos ciudadanos.” '

185 Representante del Departamento de Coordinacion de los Derechos de
los Pueblos Indigenas, del Ministerio Publico de Guatemala. Guatemala,
24 de enero de 2008.

186 Representante del Departamento de Coordinacion de los Derechos de
los Pueblos Indigenas, del Ministerio Publico de Guatemala. Guatemala,
24 de enero de 2008.

187 Representante de la Comision Presidencial contra la Discriminacion
y el Racismo Contra los Pueblos Indigenas en Guatemala. Guatemala, 24
de enero de 2008.
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Es decir, no deja de ser paradéjico que, no obstante que la ley
ordinaria marca que se es sujeto de derechos, incluso antes de nacer,
la calidad de ciudadano se adquiere de una manera meramente
adscriptiva al llegar a cierta edad, 18 afios en el caso de Guatemala,
lo cual es un hecho puramente arbitrario, puesto que no hay una
particular razén para fijarlo en ese limite. Se tienen algunos derechos
desde el vientre materno, pero se tienen derechos de ciudadano
hasta la edad ya sefialada.

En este mismo sentido, un participante puntualiz6 ain mas sobre las
edades en que, en grupos étnicamente diferenciados, presuntamente
se llegaria a alcanzar la mayoria de edad. De ese modo indico:

“...Se hablaba también de las edades, y sobre las edades es
otro concepto... que puede tener algiin grado de diferencia
en tanto en las comunidades indigenas se piensa que la
mayoria de edad es de veintitrés o de veintiséis afios, y en
las comunidades no indigenas se piensa que es de dieciocho
y que quizd deberia de ser menos, como la edad laboral, la
edad penal, que varia en los diferentes paises —puede ser
a los trece arios, puede ser a los catorce aiios— y la edad de
trabajar es de catorce; es decir que probablemente para el
sistema occidental es mejor bajar la edad y para el concepto
indigena es mejor subir la edad, eso nunca ha entrado a
debate,pero yo lo he escuchado varias veces, pues que se
alcanza ser gente a los veinte afios, pero por ese ciclo...yo
he escuchado en comunidades indigenas que una persona de
veintitrés arios ya tiene juicio, pero también si se usa el ciclo
de los trece [afios], seria a los veintiséis [afos].” 1%

En todo caso, cada grupo étnico, de acuerdo con su cosmovision,
sefiala los limites que considera convenientes para fijar cuando se
alcanzara la mayoria de edad y cudndo se es sujeto de derechos y
obligaciones ciudadanas.

188 Representante de la Defensoria de los Pueblos Indigenas, de la
Procuraduria de los Derechos Humanos. Guatemala, 24 de enero de
2008.
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Los puntos de vista expresados anteriormente empiezan a senalar
el camino que habré que transitar para construir en este pais una
ciudadania multicultural que supere la visién liberal proclamada
por el Estado Nacional y que al mismo tiempo reconozca y
respete los derechos universalmente reconocidos a las expresiones
multiculturales en Guatemala. En esta linea de pensamiento, una
de las participantes se pregunta e inmediatamente responde:

“iComo definir la ciudadania en un estado plural?
Creo que en Guatemala el inicio de la ciudadania no sélo
debe ser reconocida por el estado, de hecho reconoce que
existe diversidad y que todos somos sujetos de derechos
y de obligaciones, pero al final no respeta esos derechos
universalmente reconocidos, ni tampoco los promueve.
Entonces, debemos de partir precisamente de la ciudadania
como un ejercicio de derechos universalmente reconocidos,
no solo nacionalmente reconocidos, sino como un logro de la
humanidad y en este caso obviamente ya una vez hecho este
reconocimiento ya es obligacion del estado poder facilitar
todos los medios para que los diferentes grupos que hay en
nuestro pais también puedan ejercer esos derechos, puedan
participar y adquirir conciencia de la responsabilidad que
implica exigir un derecho también.” ®

En tal caso, la expositora propone a la ciudadania como ejercicio
de construccion constante y como lucha por el reconocimiento y
respeto estatal de los derechos universalmente conquistados. En
ese sentido, no solamente las libertades y derechos fundamentales,
sino los derechos especificos que algunos colectivos han
alcanzado. Pese a lo anterior, el Estado de Guatemala, si bien ha
hecho reconocimientos formales, al suscribir y ratificar Convenios
internacionales en materia de Derechos Humanos, no los concreta
en respeto y difusion de los mismos, al excluir algunos colectivos
del ejercicio de los derechos ciudadanos.

189 Representante de la Asociacion Pro Derechos Humanos. Guatemala,
24 de enero de 2008.
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Este es el caso de la nifez y adolescencia, que por razones de edad,
son excluidas:

“En este caso, pues, hablando de la nifiez y la adolescencia,
por ser minoria de edad no tienen que ser excluidos dentro
de un proceso de desarrollo comunitario sino que debe
ser incluido en todas sus dimensiones y en este caso las
instituciones encargadas tanto gubernamentales como de la
sociedad civil deben de tener esta concepcion mds amplia del
concepto de ciudadania y que a la vez sea un referente mds
sustantivo de participacion colectiva en diferentes espacios
y en diferentes sectores.” 1

En esa misma linea de las exclusiones se expres6 otro de los
participantes al poner a la vista que, en la préctica, si bien no en
lo formal, existen distintas categorias de ciudadanos determinadas
por el acceso diferenciado a oportunidades sociales, segtn el grupo
étnico al que se pertenece. Ello queda formulado ast:

‘" z * . , .

Tendriamos que pensar si existen categorias de ciudadanos,
es decir, ciudadanos de primera y ciudadanos de segunda,
y eso solo se puede tal vez afirmar cuando se hace lectura
de las diferentes dindmicas de las personas. Si pensamos,
por ejemplo, que las personas no indigenas tienen mejores
posibilidades jquedarian como ciudadanos de primeral Y
los indigenas que tienen grandes flagelos se ubicarian en un
plano de jciudadanos de sequnda!” !

Esta Descripcién es compatible con algunos sefialamientos hechos
a la sociedad guatemalteca en dos sentidos. En primer término,
se ha indicado que en algunas ocasiones los dos grandes grupos
étnicamente diferenciados en Guatemala funcionan, en la practica,
como castas. Esto es, como grupos sociales que no admiten

190 Representante de la Asociacion Pro Derechos Humanos. Guatemala,
24 de enero de 2008.

191 Representante de la Defensoria de los Pueblos Indigenas, de la
Procuraduria de los Derechos Humanos. Guatemala, 24 de enero de
2008.
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movilidad social entre ellos.” De esa cuenta, quien nace en un
grupo, por ejemplo, el no indigena, como lo llama el participante
anterior, tiene garantizado el acceso a ciertas prerrogativas por su
lugar étnico de nacimiento y no se le pueden cuestionar o lesionar.
Estos son los ciudadanos “de primera”. Entre tanto, quienes nacen
en el grupo indigena tienen vedado, para siempre, por causa de su
lugar étnico de origen, el acceso a las mejores posibilidades que la
sociedad pueda brindar. Estos son los ciudadanos “de segunda”.

Como término segundo, y en el surco del anterior, Guatemala
como sociedad ya ha sido sehalada de poseer una estructura
social con profundas desigualdades étnicas, en la que se da una
marcada diferencia entre el desarrollo de las poblaciones ladinas
y los Pueblos Indigenas y de origen africano.”” En ese esquema,
nuevamente, los privilegios y ventajas sociales son acaparados por
un grupo étnicamente diferenciado en detrimento de otros.

Es necesario recordar que, como telén de fondo de estas practicas,
estd la ideologia del racismo que es utilizada para justificar y
reproducir estas relaciones asimétricas de dominacién entre grupos
étnicamente diferenciados en Guatemala.

Uno de los asistentes precisé que el acta de independencia, de 1821,
formaliza la segregacion en Guatemala:

“Hay una cuestion sobre la construccion de ciudadania
que hay en este pais, que se basa prdcticamente desde el
primer documento que es mds racista, que es el acta de
independencia, porque en el acta de independencia sefiala:
«nosotros los criollos declaramos la independencia de
esparia.» Entonces a partir de ahi se genera, creo que hay
un matiz mds grande que la ciudadania y es la actual, que
la ciudadania te la explican desde la escuela que son todos

192 Para profundizar en este aspecto se puede consultar. a) Tumin, Melvin.
Reciprocidad y estabilidad de las castas en Guatemala. b) Gillin, John.
San Luis Jilotepeque.

193 Ver: Naciones Unidas. El racismo, la Discriminacion Racial, la
xenofobia y todas las formas de discriminaciéon. Parrafo 47.
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aquellos valores democriticos y el voto y cuestiones asi, y
cuestiones civicas que es la creacion de ciudadania. Pero,
hay un factor mds grande de esto que es la segregacion, que
somos un pais segregado y esto no se ha reconocido.” 1*

Este documento deja por escrito lo que, de hecho, estaba ya
institucionalizado desde la época colonial. En aquel entonces se
daba la existencia de dos sociedades segregadas: lo que se dio en
llamar la “Reptblica de Espanoles” y la “Reptblica de Indios”.
La segunda subordinada a la primera, pero llevando ambas una
existencia sin fusionarse. Las evidencias indican que atn hay
resabios de aquella multicentenaria segregacion y, lo que es peor,
existe resistencia a admitirlo y a discutirlo.

Por otra parte, surgieron propuestas para definir la ciudadania
como un proceso dindmico de lucha por el reconocimiento de los
derechos de los colectivos invisibilizados. En labios de una de las
participantes:

“.. La importancia es que no nos encerremos en que
ciudadania es un conjunto de derechos y obligaciones, la
ciudadania va mds alld, es una lucha constante para que
se respete también nuestros derechos y que seamos mds
visibilizados en todos los dmbitos para poder aportar que
somos un pais pluricultural.” 1%

Al respecto del punto de pais multicultural cabe anadir que es
sabido que las sociedades no son homogéneas, no son la sumatoria
de individuos, sino que agrupan a sectores con particularidades y
diferencias. Es decir, grupos étnicamente caracterizados, colectivos
diferenciados por género, por preferencia sexual, por razones de
enfermedad, por motivo de discapacidad, por cohorte de edad,

194 Representante de la Defensoria Maya de Guatemala. Guatemala, 24
de enero de 2008.

195 Representante de la Asociacion MOLOJ. Guatemala, 24 de enero de
2008.
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etc. Dicho con otras palabras: las sociedades son, y siempre han
sido, multiculturales. Siempre se ha convivido entre relaciones
multiculturales, algunas veces en medio de tensiones.’*

Histéricamente el cardcter multicultural de las sociedades queda
evidenciado y empieza a institucionalizarse sobre todo después
de la Segunda Guerra Mundial, momento en que se plantearon
rupturas con el modelo universalista, resultado de la presiéon de
estos grupos diversos por el reconocimiento de sus derechos
propios, asi como de la lucha de los pueblos africanos y asiaticos en
contra del colonialismo y las jornadas contra el racismo.
Contemporaneamente, la globalizacién y la profundizacion del
neoLiberalismo, que aceleran y multiplican las transacciones
comerciales internacionales, asi como la posibilidad de
conocimiento e intercambio con otras culturas, a través de internet,
television por satélite, etc.,, Y la defensa de la diversidad cultural
por organismos internacionales, han facilitado la intensificacion del
multiculturalismo. En este sentido, otra participante agrega:

“La ciudadania, finalmente, debiera de ser un instrumento
de participacion incluyente, independientemente de la edad,
de la condicion. Todos debemos asumir responsabilidades de
acuerdo con nuestras capacidades con la finalidad de mejorar
las condiciones de vida del grupo al que pertenecemos o de Ia
comunidad en la que vivimos y en este caso cada quien debe
exigir, si a la vez participa debe exigir a favor también de un
colectivo.” ¥

Sin embargo, es necesario reconocer que aun existe distancia entre
lo declarativo, lo consignado en los cuerpos legales, y la practica
cotidiana de multiculturalidad. Esto es porque si bien algunas
constituciones politicas empiezan a reconocer la diversidad de
sus sociedades, como el caso de Guatemala, las relaciones sociales
cotidianas se desenvuelven en medio de la segregacion y el
desigual acceso a los derechos conquistados y a los satisfactores de

196 Para ampliar acerca de ciudadania en un pais multicultural se puede
consultar: Kymlicka, Will. Ciudadania multicultural. Una teoria liberal de
los derechos de las minorias.
197 Representante de la Asociacion Pro Derechos Humanos. Guatemala,
24 de enero de 2008.
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necesidades. Las asimetrias estructurales aiin no han sido superadas
por el estado liberal y la democracia.

El reconocimiento de la multiculturalidad, el multiculturalismo, por
si mismo no ha resuelto las diferencias estructurales de la sociedad.
No obstante, ha abierto la puerta para el reconocimiento por parte
del estado, por ejemplo, de los Derechos de los Pueblos Indigenas.
A estas alturas, entre otras, la critica que puede y debe hacerse
al estado liberal es que tiene tareas pendientes en cuanto al
reconocimiento de los derechos ciudadanos de estos colectivos
diferenciados.

Otro vacio ostensible se encuentra en el ambito de la educacién
ciudadana. Uno de los participantes indicé:

“Yocreoqueal hablar de construccion del ciudadano, primero,
creo que en la educacion falta la educacion ciudadana, y esa
formacion ciudadana debe formarse desde la educacion y es
donde se habla de respeto, la responsabilidad, de honestidad,
de ética, todo lo que conlleva el comportamiento de una
persona; no existe eso, los jovenes se gradiian y salen y
no saben cudles son sus derechos, cuales son sus deberes y
ademds cuando hablamos de ciudadania tiene que ver con
persona y comunidad, con deberes y derechos; y hay una
construccion impuesta...” '

EsteesunvacioquevadesdeelcrasoDesconocimientodelosderechos
ciudadanos que el Estado Nacional a regafiadientes ha reconocido
—derechos civiles, politicos y sociales— hasta la ignorancia acerca
de la construccion de una ciudadania multicultural, pasando por
no saber de los derechos especificos de algunos colectivos: nifiez,
mujeres, Pueblos Indigenas, etc.

Para llenar esta deficiencia una de las invitadas comenté lo que se
hace desde la institucion que representa:

198 Representante de la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado
de Guatemala. Guatemala, 24 de enero de 2008.
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“Nosotros en la institucion creemos que cuando la persona
esté empoderada realmente de cudles son sus derechos como
persona, como pueblo, como colectivo, va haber mayor
demanda, y la demanda no debe de ser aislada; el hecho de
reconocer a Guatemala como un estado plural no quiere
decir que vayamos a dividirnos, sino que por el contrario
unamos los esfuerzos por construir una mejor sociedad y en
este caso obviamente la presion social es fundamental para
poder aflojar estos candados que hay en las instancias del
gobierno, de estado, y que no permiten poder acceder a fondos
para el desarrollo humano, para el desarrollo social, para el
desarrollo econdmico, y precisamente creo que cuando la
persona de calle no conoce sus derechos, va a seguir también
siendo utilizada, va sequir siendo engariada, y en todo caso,
pues, los que han ejercido siempre el poder, van a poder
sequir haciéndolo.” **°

De este aporte cabe destacar tres aspectos. Primero, que el
conocimiento, en una palabra el empoderamiento, de los derechos
ciudadanos va a ser el punto de arranque del reclamo y presién
sociales hacia el estado para que reconozca y respete los derechos
civiles, politicos y sociales conquistados. Segundo, que el hecho de
que Guatemala sea un pais multicultural, y que se hagan reclamos
para que se reconozca y respete la multiculturalidad, no implica que
s6lo por ese hecho la sociedad esté atomizada y se hagan reclamos
aislados, sino que éstos deben hacerse conjuntamente. Tercero, ya
en la esfera del ejercicio del poder, se indica que unos colectivos
debidamente formados e informados van a ser menos susceptibles
de caer en el clientelismo y la manipulacién de sus voluntades.

En el marco de la multiculturalidad, otro participante hizo la
propuesta de reconocer una ciudadania a cada pueblo que conforma
Guatemala como respuesta a la imposicion de una sola ciudadania.
En sus propias palabras:

199 Representante de la Asociacion Pro Derechos Humanos. Guatemala,
24 de enero de 2008.
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“Bueno lo que quiero decir es que es muy dificil llegar a una
cuestion de decir jbueno, es una sola ciudadania! O sea en
anios anteriores, en el Ministerio de Educacion se hablaba
de una cuestion de «jsoy puro guatemalteco!» O sea eso es
como otra imposicion, el decir bueno jtodos vamos a tener
una sola ciudadania! Creo que sin entrar en cuestion de...
separarnos, sino que mds bien yo lo que pienso es que debiera
ser como una federacion de naciones, o sea vivimos en un
territorio, y ese territorio se llama Guatemala, pero digamos
cada pueblo tiene el derecho a tener su propia ciudadania,
pero entonces, decir que todos somos ciudadanos y somos
uno nada mds jcreo que no llegariamos a nada ahi!” >

A la luz de esta propuesta puede interpretarse, por un lado, el
reconocimiento de la ciudadania multicultural, es decir, que se
puede ser ciudadano de un estado sin tener que dejar o abandonar
la o las identidades distintivas que porte una persona particular y
que el estado debe reconocer y respetar la diversidad humana que
habita su territorio. Y por otra parte, cabe interpretar el aporte en
el sentido de que cuatro pueblos —maya, garifuna, ladino y xinka—
conviviendo en armonia con el reconocimiento de sus respectivas
ciudadanias en el seno de una federacién, se presenta como
cuatro estados, uno por cada pueblo, que libremente han decidido
compartir territorio, recursos, economia, institucionalidad, etc.,
Al tiempo que han conservado sus particularidades. Esto es algo
bastante parecido al paradigmatico ejemplo de la confederaciéon
helvética.

El mismo representante abundoé en sus argumentos:

“Creo que lo que debemos —bueno esto es revolucionario,
es echar atrds un monton de cosas— pero, realmente una
federacion pienso yo que si funcionaria porque cada pueblo
se sentiria identificado, se sentiria con su propia ciudadania
sin estar peleando con el otro, sino que mds bien qué aporto
yo al otro, y qué me aporta a mi, entonces, creo que hasta ahi

200 Representante de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala.
Guatemala, 24 de enero de 2008.
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se puede hablar de culturalidad y no ahorita. De culturalidad
ahorita no se puede hablar, uno tiene que empezar digamos
a fortalecer lo que es, o sea yo como k'iché tengo que
fortalecer mi identidad que tengo, y asi cada uno, entonces
ya fortalecido ya conozco yo quién soy y de donde vengo y
hacia dénde quiero ir, si yo sé todo eso y el otro sabe eso, ya
podemos hablar, entonces qué me aporta él y qué aporto yo, y
entonces ahi ya se empiezan las relaciones. Entonces hablar
de culturalidad ahorita creo que no, creo que son corrientes
que también traen del extranjero y lo imponen aqui, es
siempre una imposicion.” *!

Sin embargo, esta propuesta olvida que en el interior de cada uno de
los pueblos mencionados existe una particular estructura de clases
sociales, cada una de las cuales tiene relaciones no necesariamente
armoénicas. Al mismo tiempo deja de lado la estructura de clases
sociales nacional que histéricamente se ha desarrollado en
Guatemala, en cuya intimidad se desarrollan relaciones sociales
bastante conflictivas. En otras palabras, ya estd dicho que el
reconocimiento dela multiculturalidad no haresuelto las diferencias
de clase de sociedad alguna, como tampoco el Liberalismo, ni la
democracia. Este es un aspecto pendiente que no hay que dejar de
tomar en cuenta en el futuro al momento de plantear la articulaciéon
de diferentes pueblos en un mismo territorio.

IIT Hallazgos e
interpretacion

Una de las participantes aport6 sus vivencias en cuanto al atropello
de los derechos de las mujeres de la siguiente forma:

“He encontrado muchos casos —y eso creo que ustedes
también lo saben— de nifias que no estin registradas en

201 Representante de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala.
Guatemala, 24 de enero de 2008.

ODHAG



las municipalidades, y cuando nos pusimos averiguar
las madres tampoco habian sido registradas y las abuelas
igualmente. Me refiero mds a la situacion de las mujeres y
mds en el caso de mujeres de los Pueblos Indigenas; resulta
que encontramos muchas nifiitas que cuando quisieron
tener sus certificados en las escuelas, habian entrado y las
recibieron, no les dieron los documentos porque no tenian su
partida de nacimiento y su fe de edad, entonces se empezo a
ver la forma de obtener esta papeleria.” **

En este sentido se puede percibir la exclusiéon de sus derechos
ciudadanos que se hace a las mujeres al no ser inscritas en los
respectivos registros civiles y, por lo tanto, no cuentan con
documentacién y no existen formalmente ante el Estado de
Guatemala. Llama la atencién que, a pesar de que en algunos
ambitos la presencia del Estado Nacional se considera una
imposicion, los varones nacidos en los mismos lugares sefialados en
el parrafo anterior si son inscritos y si cuentan con la documentacién
necesaria.

Este trato diferenciado hacia las mujeres lleva a la misma
representante a continuar en su argumentacion:

“...Aqui en Guatemala hemos estado peleando mucho
por muchos derechos que especialmente no se daban a las
mujeres «tedricamente se daban y se dan» pero cuando ya
lo registramos con estadisticas y con niimeros nos damos
cuenta que no es asi.” *®

A lo que otra asistente agrego:
4" . . .
...Me acuerdo que anteriormente en las constituciones

anteriores las mujeres no podiamos votar y esto no es
nada lejano;verdad,? Después se dio que si, las mujeres

202 Representante de Catholic Relief Services. Guatemala, 24 de enero
de 2008.
203 Representante de Catholic Relief Services. Guatemala, 24 de enero
de 2008.
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ya podiamos votar, pero solo podian votar las mujeres
que supieran leer y escribir y posteriormente ya tenemos
el derecho todas las mujeres de poder votar, entonces 1o
creo que ha sido un proceso que se ha venido dando y
lamentablemente —o sea yo si lo lamento— porque desde
épocas atrds todos somos iguales, pero entonces ;por qué se
daba esa separacion?” **

Enlas anteriores intervenciones queda marcado el trato diferenciado
hacia la mujer, en tanto que le son limitados sus derechos civiles,
politicos y sociales. En este sentido, no cuenta con su documentacién
personal para ser capaz de, por ejemplo, suscribir contratos o ser
sujeta de crédito; asimismo, se le veda el derecho de elegir y ser
electa, y en el pasado se le condicioné el derecho al voto, etc.

Otra marcada segregacion sefialada por uno de los participantes es
la que se da entre campo y ciudad:

“Por ejemplo se estd hablando acd, ciudadania viene de
ciudad, los que viven en una ciudad, bueno y mi pregunta
seria ¢y los que no viven en una ciudad? Uno, lo otro es
que también se ha segmentado a la poblacion entre urbano y
rural, es uno de los grandes problemas que tenemos, entonces
;quién establece cudndo soy urbano, y quién establece
cuando soy rural? ;Y por qué lo tiene que hacer otro? O
sea me van a decir, «vos sos urbano o vos sos rural», pero
¢;qué derecho tiene el otro de decirme que soy urbano o soy
rural? Lamentablemente esto se ha venido dando, es como
consecuencia de un sistema educativo alienado y, a su vez,
desalienante y eso estd en forma ciclica y se va repitiendo; por
ejemplo alld en Quetzaltenango hace algunos atios todavia
se manejaba mucho ese concepto, en una forma despectiva
dentro de la misma poblacion quezalteca decian: «jes que
yo soy del monte!» O sea los que vienen de la montaiia, y
nosotros somos los que vivimos aqui en la ciudad.” *%

204 Representante de la Comisién Presidencial contra la Discriminacion y
el Racismo Contra los Pueblos Indigenas en Guatemala. Guatemala, 24
de enero de 2008.

205 Representante del Fondo de Desarrollo Indigena de Guatemala.
Guatemala, 24 de enero de 2008.
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La sociedad guatemalteca trae impresa desde la época colonial
la separacion entre los habitantes del campo y los de la ciudad.
Esto significa que la ciudad —en aquella visiéon de la “Republica
de espafioles” y la “Reptblica de indios”— estaba reservada a los
grupos de ascendencia espafiola y que se adjudicaban el poder
politico y econémico. Al entrar a la era independiente, y sobre todo
en la época liberal, son los criollos y ladinos ricos, herederos del
poder colonial, quienes contintian la dicotomia campo-ciudad. La
ciudad sigue estando reservada para quienes detentaban el poder
y tenian derechos ciudadanos, el resto de habitantes eran no-
ciudadanos, es decir, “los del monte”.

Esta expresion lleva una carga peyorativa que significa que “los
del monte” son: analfabetos, ignorantes, miserables, sucios, semi-
salvajes, inicamente aptos para labores que requieran el uso de la
fuerza fisica y no el intelecto, entre ellas las agropecuarias, etc. Esta
Descripcion, y las tareas asignadas, corresponden al lugar fijado en
la estructura de clases sociales a los Pueblos Indigenas durante la
época colonial. En breve, estas personas son diferentes a las de la
ciudad y carecen de derechos ciudadanos.

Este estereotipo de lo rural y lo urbano, con la carga ideolégica
que porta, es reproducido por el sistema de educacion, tal como lo
indica otro de los invitados:

“...Se empez6 a cuestionar es decir bueno ;de donde surge
lo rural? ;Por qué somos rurales? ;Bajo qué concepto?
¢ Quién lo impuso? Y se empezo a cuestionar todo eso, o sea
no, y lo que decian los comparieros, que es una imposicion,
es una imposicion de la colonia, decir bueno ustedes son
rurales por que viven fuera de la ciudad, y ya tienen otra
categoria y lo vemos reflejado ahora, por ejemplo,cuando yo
veo a mis nifios y les piden: «a ver hagan un dibujo del drea
urbana y hagan un dibujo del drea rural.» Eso estd reflejado
en las categorizaciones de las personas humanas, dibujan
el drea urbana con aviones, con parques y todo lo demds
y el drea rural unas champitas, hacen unos desagiies que
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parecen a flor de tierra, algunos chuchos y por alli gallinas,
entonces desde ahi se empieza ya la Descarga ideologica de
la separacion de la poblacion.” 2

En la anterior exposicién se ven reflejados los estereotipos de la
urbanidad y la ruralidad difundidos por el sistema de educacién.
La primera es progreso, riqueza, seguridad, servicios basicos,
ornato, etc. En tanto que la segunda es pobreza, suciedad, carencia
de servicios basicos, etc. Estas imdgenes no solamente empiezan
a marcar la diferencia entre ambos d&mbitos y, por consiguiente,
entre las personas que habitan en uno y otro, sino que refuerzan el
mensaje de que a las personas que viven en el drea rural, “los del
monte”, no solamente les gusta vivir asi, sino que si estdn en esas
condiciones es porque es su eleccion.

Otro ambito de segregacion sefialado en esta reunién fue el
de la lucha por acceder a puestos de poder mediante el proceso
eleccionario. Uno de los asistentes lo mencioné de la siguiente
forma:

“En el proceso eleccionario no ha variado mucho, a pesar
de que hay ejercicios de mayor inclusion en los procesos,
no supera el diez por ciento de indigenas que participan
en puestos de eleccion, eso si ya tiene una lectura de pleno
ejercicio de ciudadania, no es pleno, tiene limitaciones, y me
pongo a pensar que solo un dos por ciento de las personas
indigenas se desemperian en puestos publicos, un dos por
ciento alcanza a concluir estudios universitarios; ahi hay
grandes problemas, son obstdculos también y al mismo tiempo
son obsticulos para la ciudadania. Esos mismos obstdculos yo
los relaciono con asuntos de identidad, asi como en la colonia
cuando se quedaron mds o menos dieciséis identidades y de
alli dependia que categoria de ciudadano era uno, si tenia
derechos o no tenia derechos, si podia ser administrador o
no, es decir que asi eran en ese tiempo y quedan resabios atin
en nuestro medio. Y también el racismo que tal vez tiene
su foco de atencion en cuatro campos que tendrian que ser:
el aspecto rural, el aspecto economico, el aspecto étnico y

206 Representante del Fondo de Desarrollo Indigena de Guatemala.
Guatemala, 24 de enero de 2008.
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el aspecto de género, que igualmente se suma a una serie de
obstdculos para el ejercicio de la ciudadania.” 7

Sumada al bloqueo al acceso del ejercicio de los derechos ciudadanos
de los habitantes del campo, generalmente indigenas, se encuentra
la dificultad que tienen éstos de acceder a puestos de eleccion
popular a cargos publicos a los que no necesariamente se accede
por eleccién. Esta limitacién de acceso se da por origen étnico, no
por falta de capacidades para desempenarse en esas posiciones.

Esto también se considera una herencia de la estructura de la
sociedad colonial al haber fijado ésta la estratificaciéon social de
Guatemala y asignar roles y funciones a los habitantes segtn el
estrato que se ocupara. Estos estratos sociales en aquel momento
fueron llamados “castas”?® y tenian como signo visible el color de
la piel para diferenciarse entre ellas. Como agregado es necesario
indicar que existia, y en cierta medida sigue existiendo, escasa
movilidad social vertical ascendente entre estos estratos, lo que
hoy se manifiesta en la pertinaz resistencia a aceptar a indigenas y
afroDescendientes en altos puestos de la burocracia o en posiciones
de toma de decision.

Nuevamente, se puede ver que la discriminacién sobre la base de
la diferenciacién étnica es determinante para el acceso desigual a
funciones publicas.

207 Representante de la Defensoria de los Pueblos Indigenas, de la
Procuraduria de los Derechos Humanos. Guatemala, 24 de enero de
2008.

208 Entre otras clasificaciones, las castas podian ser: indio, negro, pardo,
mestizo, mulato, zambo, castizo, salto atras, tente en el aire, chino, etc.
Se pueden agregar los términos: tercerdn (de indio o de negro), cuarterén
(de indio o de negro), quinterdn, sexteron y septerdn, etc. A cada casta le
estaban permitidas ciertas funciones y le estaban vedadas otras. Existen
diversas fuentes, se puede consultar: a) Kramer, Wendy; George Lovell;
Christopher Lutz. La conquista espafiola de Centroamérica. b) Martinez
Pelaez, Severo. La patria del criollo. c) Lutz, Christopher H. Evoluciéon
demografica de la poblacién no indigena.
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El mismo representante amplia su relato al momento de abordar el
tema del acceso al poder local y al poder nacional:

“En particular cuando se dice que las personas indigenas
deberian luchar por el poder local jeso no es malo, es correcto!
Hay muchos alcaldes, cerca de mds de ciento treinta alcaldes
municipales que son indigenas, pero pareciera que es una
orientacion de que no tienen derecho al otro poder, que solo
el poder local menos el poder nacional, el poder legislativo,
judicial y el ejecutivo. Cuando aparecen indigenas en
el plano nacional los estereotipos, los ataques son muy
fuertes, considero entonces que ese ejercicio de construccion
de ciudadania es tan wvilido, porque nos invita a ver un
conjunto de obsticulos y nos invita hacer algo en ese campo
también.” >

En la misma linea de explicacion de las exclusiones para el ejercicio
de los derechos ciudadanos, en este caso los derechos politicos, se
puede ver que existe un estereotipo que sefiala que tnicamente
el poder local puede ser accesible a los Pueblos Indigenas. Estos
pueden encargarse del poder municipal pero, por supuestas razones
de inferioridad o incapacidad étnicamente determinadas, tienen
cerrado el acceso al control y administracién del poder nacional,
el cual estaria reservado a las élites ladinas. Los ataques racistas
contra la doctora rigoberta mencht, antes y durante la campana
electoral del afio 2007, asi lo confirman.?**

209 Representante de la Defensoria de los Pueblos Indigenas, de la
Procuraduria de los Derechos Humanos. Guatemala, 24 de enero de
2008.

210 Se puede consultar en la red: a) MacCleod, Morna. El traje
como texto y la disputa de los signos. http://idei.usac.edu.gt/pdf]
Estudiosinteretnicos18.pd{

b) Mendoza, Carlos A. Chistes sobre Rigoberta Menchu. W
Hemocraciamulticultural.blogspot.com/2007/07/chistes-sobre-rigoberta;

mench.htm|

ODHAG


http://idei.usac.edu.gt/pdf/estudiosinteretnicos18.pdf
http://idei.usac.edu.gt/pdf/estudiosinteretnicos18.pdf
http://democraciamulticultural.blogspot.com/2007/07/chistes-sobre-rigoberta-mench.html
http://democraciamulticultural.blogspot.com/2007/07/chistes-sobre-rigoberta-mench.html
http://democraciamulticultural.blogspot.com/2007/07/chistes-sobre-rigoberta-mench.html

En el tema de las exclusiones del goce de los derechos ciudadanos,
especificamente los derechos sociales, es ilustrativo el aporte hecho
por uno de los participantes:

“Nosotros hicimos ese ejercicio en FODIGUA hace
algiin tiempo, pero nosotros utilizamos algunos criterios,
utilizamos clasificar cudles son aquellos municipios que
estan mds alld del ochenta y cinco por ciento de pobreza y
de extrema pobreza —mds enfocado a la pobreza— porque
ya dentro del dmbito de la pobreza se ve qué perimetro de la
poblacion esté en extrema pobreza; y resulta que la mayor
parte de estos municipios que nosotros hemos mapeado se
encuentran, no casualmente, Alta Verapaz, Baja Verapaz,
en el Quiché, en Huehuetenango, en Totonicapan, en
Solold, San Marcos, Quetzaltenango, y no por casualidad
estamos viendo que la mayor parte de los departamentos
estan en el nor occidente y en el sur occidente, la parte de,
1o sé si es nor oriente, Alta Verapaz y Baja Verapaz, de esas
cuestiones, cuando uno consulta los mapas de la pobreza
ambientados por SEGEPLAN también va encontrar cudles
son las brechas de desigualdad y de pobreza, y cudles son,
digamos, los indicadores [«Coeficiente de Gini» y «Curva
de Lorenz»]*"' y entonces uno empieza a plantear que la
problemitica de la ciudadania guatemalteca no es meramente

211 La Curva de Lorenz es un diagrama que permite medir y visualizar
la desigualdad, por ejemplo, del ingreso entre individuos, familias, grupos
étnicos o clases sociales. En el eje horizontal se indican los porcentajes de
poblacién y en el eje vertical los porcentajes del ingreso. Si cada porcentaje
de personas tuviera el mismo porcentaje de ingreso, la curva seria una
linea recta coincidente con la diagonal. Cuanto mas céncava sea la curva,
mayor sera el area entre ésta y la diagonal y mayor la desigualdad. La
forma de la curva también indica en qué porcentaje de la poblacion se
concentra la desigualdad. El area entre la curva y la diagonal permite
calcular un numero, llamado Coeficiente de Gini, que es un nimero entre
0y 1, en donde 0 se corresponde con la perfecta igualdad —todos tienen
los mismos ingresos— y 1 se corresponde con la perfecta desigualdad
—una persona tiene todos los ingresos y los demas ninguno— que indica
la magnitud de la desigualdad global. Ver: Giner, Salvador; Emilio Lamo
de Espinosa; Cristobal Torres. (Editores) Diccionario de sociologia. pp.
328-329 y 440-441.
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una situacion en términos de un pequefio grupo, un ser
menos, sino casi practicamente se estd diciendo que mds de
seis punto seis millones [de personas] estdn en condicion de
pobreza, ya eso es un serio problema de ciudadania porque la
pobreza genera muchos circulos viciosos, falta de acceso a la
educacion jbueno, temas que nosotros ya conocemos! Falta
de acceso a la salud, falta de acceso a las oportunidades,
como ya algunos mencionaron, digamos en ese concepto de
ciudadania atin no cabe dentro de la mentalidad de mucha
gente de la poblacion.” 12

La exclusién social que han sufrido los Pueblos Indigenas y
afroDescendientes se puede evidenciar a través de los instrumentos
ya sefialados. En primer lugar, los mapas de pobreza disefiados
por la Secretaria General de Planificaciéon y Programacién de la
Presidencia (SEGEPLAN) que indican que la pobreza y pobreza
extrema se concentran en los departamentos nor occidentales de la
Republica, justo en donde se concentra la poblaciéon indigena.”®

Ensegundolugar, sisemideladesigualdad deingresosenlasociedad
guatemalteca, se percibe que globalmente tiene un Coeficiente de
Gini de 0.587. Sin embargo, si se hace la misma medicién por grupos
poblacionales, por ejemplo, en términos generales para el afio 2002,
la poblacion indigena tiene un Coeficiente de Gini menor al de la
poblaciéon no indigena, esto es, 0.533 Y 0.568, Respectivamente.
Por otro lado, siempre en términos generales para el afo 2002, la
poblacién rural tiene un Coeficiente de Gini menor al de la poblacién
urbana, esto es, 0.520 Y 0.525, Respectivamente.?

Esto significa que Guatemala no solamente es una sociedad diversa
culturalmente, sino desigual en la distribucion de las oportunidades
sociales y de la riqueza que se genera en ella. La desigualdad se
marca entre grupos étnicos, entre géneros y entre campo y ciudad.

212 Representante del Fondo de Desarrollo Indigena de Guatemala.
Guatemala, 24 de enero de 2008.

213 Secretaria General de Planificacion y Programacion de la Presidencia.
Informe Final. Mapas de pobreza. pp. 38-39.

214 Paramas detalles se puede ver: Torres-Rivas, Edelberto. Ladiversidad
etnocultural y clasista en Guatemala. En la red: http:/ / www.fundaDesc|
bre / documentos/ Diversidad EtnoculturalClasista.pd
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Este mismo representante abunda en argumentaciones acerca de la
exclusién y sus repercusiones en la construccién de ciudadantia:

“...FODIGUA tiene mapeados los cincuenta municipios que
estan mds alld del ochenta y cinco por ciento de pobreza; sin
embargo,no pasamos de ser un decreto gubernativo, a pesar
que somos el fondo de desarrollo indigena guatemalteco,
tenemos una asignacion presupuestaria de veinte millones
[de quetzales], de esos veinte millones [de quetzales],
doce millones [de quetzales] son para la atencién a
cuatro programas sustantivos que nosotros tenemos; sin
embargo, la demanda es de mds de ciento treinta proyectos
al ario y solamente podemos atender pobremente a cincuenta
proyectos. Cuando pedimos una ampliacion presupuestaria
nos encontramos con serios problemas. Cuando pedimos la
insercion a SEGEPLAN en la toma de decisiones importantes
en el tema de Pueblos Indigenas se nos veta esa posibilidad,
por tantos argumentos, alli somos vilipendiados, diria yo,
con un poco de crueldad. El fondo a pesar de eso ha cambiado
mucho, ha hecho muchos cambios. Y entonces también desde
la perspectiva de las instituciones aunque se tenga la sana
y buena intencion de crear algiin nivel de condiciones, tal
vez para la participacion y la generacion de ciudadania, no
se da, entonces es importante también ver de qué manera,
también las instituciones pueden —especialmente indigenas,
fondos sociales— pueden realmente, y ojald que el consejo de
prevision social si tenga una vision que vaya orientada al
rescate de los Derechos de los Pueblos Indigenas.” *

Para enfrentar tan graves y tan numerosas complicaciones por la
exclusiéon que sufren de los Pueblos Indigenas y afroDescendientes,
la asignacion presupuestaria del fondo de desarrollo indigena de
Guatemala (FODIGUA) es, a todas luces, insuficiente. El problema se
ve agravado al quedarles vedado a los representantes de FODIGUA
el acceso al circulo de toma de decisiones en SEGEPLAN.

Por un lado, si se toma el caso de FODIGUA: presupuesto
215 Representante del Fondo de Desarrollo Indigena de Guatemala.
Guatemala, 24 de enero de 2008.
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insuficiente, negacion deaumento presupuestal, exclusién del acceso
al nivel decisorio en lo atinente a la problematica de los Pueblos
Indigenas y afroDescendientes, etc., Es razonable afirmar que la
discriminacion estd institucionalizada en el aparato burocratico del
Estado de Guatemala.

Entonces, por el otro lado, es dificil hablar de construccién plural de
ciudadantia si en la préctica ésta es para unos cuantos, por tanto, es
excluyente y se encuentra instituida sobre la base de la segregacion
de los Pueblos Indigenas y afroDescendientes. Esa construccion se
vuelve cuesta arriba si también esta basada en la desigualdad de
géneros. Ademads si tiene fundamento sobre la exclusién del campo
frente a la ciudad y si Descansa en la discriminacién a los pobres
por ser pobres, sean éstos hombres o mujeres, rurales o urbanos, o
bien, sean ladinos, mayas, garifunas y xinkas.

IV Mecanismos de
exigibilidad

Como mecanismo de exigibilidad de los derechos ciudadanos una
las asistentes sugirio:

“Entonces, esto quizd es un llamado mds para todos nosotros
que trabajamos en el tema social con diferentes sectores, de
poder acercar mds el conocimiento de esos derechos y de
como exigirlos y de sobre todo aunar esfuerzos para poder
hacer ya mds presion de alto nivel podriamos decirlo, porque
obviamente la asignacion de recursos viene de diferentes
dependencias del gobierno, pero que estin aqui en la ciudad,
y al final poder participar dentro de los consejos de desarrollo
para lograr mejorar las condiciones en las comunidades es un
tanto dificil a nivel local, entonces hay que buscar un nivel
de incidencia un poquito mds elevado para poder realmente
influir en la toma de decisiones, que realmente beneficien a
todos los sectores de la sociedad.” *'¢

216 Representante de la Asociacion Pro Derechos Humanos. Guatemala,
24 de enero de 2008.
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Los mecanismos planteados van desde hacer accesible el
conocimiento acerca de los derechos ciudadanos a la mayor
cantidad de personas, hasta hacer presién sobre los organismos e
instituciones estatales encargadas del reconocimiento y promocién
de los mismos, pasando por la participacién ciudadana directamente
en los 6rganos locales y nacionales de decisién politica.

En otra linea de propuesta otro participante expuso:

“Son cuestiones que desgraciadamente han sido a través de
un sistema educativo del cual nosotros hemos pasado jy yo
soy producto también de ese sistema educativo! Y ha costado,
decia un compariero alld en Quetzaltenango, si nosotros
tenemos nuestra etapa «;cudntos anios tenés de estudio?»
Pensemos en unos quince anios. «jMuy bien! Entonces
jte hacen falta quince arios para deseducarte! Porque lo
que tenés no funciona aqui como tal.» Y ese es uno de los
problemas graves.” *7

Tanto la educaciéon formal como la informal tienen un papel qué
jugar en la promocién, divulgacion y exigencia de los derechos
ciudadanos. Especial cuidado debe ponerse en lo que el participante
anterior llamaria la “des-educacién”, o sea que si aprendimos la
exclusion, el racismo, la discriminacién y el machismo, podremos
“des-aprenderlos” para sustituirlos por valores que apuntalen la
construccion de la ciudadania multicultural.

Luego, el mismo participante, en la ruta de la nueva educacién como
mecanismo de exigibilidad de los derechos ciudadanos,agrego:

“Yo creo que todo eso es también una lucha que debemos
hacer todos y todas en funcién de la formacion de los nuevos
maestros, porque Yo creo que ahi es un punto fundamental,
yo he tenido la oportunidad de hablar con algunos maestros
que jde veras da vergiienza que sean maestros! ;Yo soy
maestro! Y creo que es una profesion muy, muy limitante,
pero hay algunos que todavia manejan conceptos retrogradas

217 Representante del Fondo de Desarrollo Indigena de Guatemala.
Guatemala, 24 de enero de 2008.
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y se los voy a comentar aqui porque lo he dicho en otras
oportunidades ;por qué no aci?” *'8

Para lograr esta nueva educacion se hace menester formar nuevos
maestros que reproduzcan valores compatibles con la construccién
de la ciudadania multicultural, con el respeto a la multiculturalidad
y alos Derechos Humanos, a la igualdad y al derecho a la diferencia,
dejando de lado los estereotipos que se han discutido en secciones
precedentes.

En la linea de comprender que el derecho a la igualdad conlleva el
derecho a la diferencia, otro representante afiadi6:

“Por otra parte yo creo que se puede lanzar el ejercicio
del pluralismo ciudadano también, por no abordar este
pluralismo ciudadano es que vemos las diferencias como
grandes problemas (en los registros) es decir la gente se
acepta menos como indigena, se acepta menos como afro, se
acepta menos como diferente, quisiera ser siempre igual; pero
si hay un ejercicio de comprender que también la ciudadania
tiene grandes virtudes y que no somos iguales, yo he colocado
diversos ejemplos en diversos espacios también, de decir en
cuanto al concepto de igualdad y ciudadania, la igualdad es
constantemente traicionada, porque no se acepta lo que es
plural y no se acepta lo diferente...y eso asi ha funcionado,
entonces si hay igualdad hay que traicionarla, hay que
romperla para que haya equidad, pero ese es el ejercicio
que poco se comprende, que somos diversos, pensamos
diferente y que estamos ubicados en diferente lugar y que
los diferentes planteamientos no hacen un disefio de nuevo
ciudadano, una nueva categoria, simplemente es diferente
la ciudadania, pero no es que haya un ciudadano rural, un
ciudadano urbano o una ciudadana mujer, un ciudadano
hombre, no se habla creo yo de esa naturaleza, porque hay
que comprenderlo de manera plural.” >

218 Representante del Fondo de Desarrollo Indigena de Guatemala.
Guatemala, 24 de enero de 2008.
219 Representante de la Defensoria de los Pueblos Indigenas, de la
Procuraduria de los Derechos Humanos. Guatemala, 24 de enero de

2008.
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La exigibilidad de la construccién de ciudadania multicultural
implicaluchar porserciudadano deunestadosin tener que renunciar
ala propiaidentidad. La ciudadania multicultural se presenta como
una alternativa al modelo universalista homogenizador del proyecto
liberal que lleva adelante la construccién del Estado Nacional. No
implica hacer diversas ciudadanias en un mismo territorio.

Para redondear su propuesta de exigibilidad el representante
ampli6 sus argumentos como sigue:

“...He hecho diferentes ejercicios con jueces, con fiscales,
con policias, con sindicatos, sobre su propio concepto de
lo indigena y el ser ciudadano indigena —ayer, hoy y
mariana — no varia mucho, hay una imagen como muy fria
y muy dura, que va permanecer por mucho tiempo si no se
logra trabajar, no se alcanza, por ejemplo, ver a los indigenas
manejando un camion, manejando un vehiculo, dirigiendo
al pais, a la par de una bandera nacional, instalado en una
oficina, atendiendo un hospital, no hay imdgenes en estos
campos que he mencionado de las personas indigenas, el
estereotipo es dejarlo con una escuelita, en una montana,
con un azadon, con una carga y, como hay reivindicaciones
indigenas, se han agregado también pirdmides, trajes —en
un sentido positivosel asunto es petrificar al indigena en ese
estado, todavia existe ese sentimiento, y eso también como
decia es historico, si sélo el Acta de la Independencia que
decia: «jdeclarémoslo nosotros, antes que de verdad lo pida
el pueblo!» Porque si el pueblo lo pedia tenian que cambiar
a sus funcionarios, a los que estaban en ese momento,
entonces los ciudadanos eran los que estaban alli, no los
otros que era un riesgo darles la ciudadania, creo yo que ese
es el dato.””

En este caso se plantea la lucha por romper con los estereotipos que
congelan en el tiempo a los Pueblos Indigenas y afroDescendientes
y los condenan, para siempre, a la ruralidad, a la pobreza, al

220 Representante de la Defensoria de los Pueblos Indigenas, de la
Procuraduria de los Derechos Humanos. Guatemala, 24 de enero de
2008.
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aislamiento y la exclusiéon de la toma de decisiones y del goce de las
libertades ciudadanas.

Por otra parte, un mecanismo de exigibilidad que fue mencionado
en esta ocasiéon fue el respeto y promociéon a los derechos
lingtiisticos de los Pueblos Indigenas y afroDescendientes, asi como
el cumplimiento de la Ley de Idiomas Nacionales.

En ese sentido uno de los invitados se pronuncié del siguiente
modo:

“...En el derecho lingiiistico de los Pueblos Indigenas en
realidad hay indigenas mismos que ya estamos pecando en
ese sentido, en esa violacion de derechos, y alli entramos
todos, medios de comunicacion, nosotros digamos los ladinos,
los ladinizados, todos nosotros que cometemos esa violacion
constantemente en las comunidades, llevamos proyectos,
llevamos modelos de organizacion y todo lo hacemos en
el idioma castellano, es un derecho que realmente como
que no; tal vez todos debemos estudiar, yo soy lingiiista y
entonces yo estudié muchas teorias acerca de la importancia
y del significado del idioma en la vida del ser humano,
entonces como que no le damos importancia, llegamos y
nos echamos los discursos en castellano y la cuestion sigue
igual, no respetamos el derecho lingiiistico de los Pueblos
Indigenas...”

La reivindicacién de los idiomas nacionales se convierte en un
mecanismo central para exigir el reconocimiento y respeto a los
derechos ciudadanos. Parte de ello es la educacién bilingtie de
manera obligatoria para todos los guatemaltecos y guatemaltecas
para lograr comunicarnos respetuosamente con nuestros
conciudadanos. En esta linea se puntualizé:

221 Representante del Centro de Estudios de la Cultura Maya. Guatemala,
24 de enero de 2008.
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“..Yo rogaria que diéramos el ejemplo. Que todas estas
instituciones humanisticas y sociales jtoda la gente debiera
ser bilingtie! Y cada vez que llegamos a las comunidades
debiéramos de hacerlo en forma bilingiie, aqui no lo
necesitamos porque yo ya domino el castellano pero cada
vez que llegamos a las comunidades debiéramos de actuar en
forma bilingtie.” >

Finalmente, particular importancia revistié el tema de tomar el
cuidado necesario de formar y capacitar a los lideres adecuados para
cada comunidad como medida de garantizar la exigibilidad de los
derechos ciudadanos de los Pueblos Indigenas y afroDescendientes.
Un representante lo sugirio asi:

“Entonces yo digo, que para poder fortalecer bien la
participacion ciudadana y que de verdad tenga incidencia hay
que tener cuidado con qué clase de lideres se va a desarrollar
la actividad y que de verdad esas personas se apropien de
la informacion para que puedan replicar esa informacion y
que de verdad se lleve a la prdctica, por que muchas veces
podemos formar, capacitar a las personas,pero se quedan
con esa informacion, ya no lo llevan a la prdctica y es una
debilidad que existe y que yo me he dado cuenta...” >

Se entiende que no se trata de capacitar por capacitar, sino de
garantizar que los conocimientos y valores que sean adquiridos
se reproduzcan en el seno de las comunidades a las cuales vayan
a ser llevados. Esto asegura la difusiéon de los mecanismos de
exigibilidad tanto de los derechos ciudadanos, como de los
Derechos Humanos en general, y de los derechos especificos de
algunos colectivos particulares: nifiez, mujeres, Pueblos Indigenas
y afroDescendientes, etc.

222 Representante del Centro de Estudios de la Cultura Maya. Guatemala,
24 de enero de 2008.
223 Representante de la Asociacion Pro Derechos Humanos. Guatemala,
24 de enero de 2008.
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10.

11.

Conclusiones del Grupo
Focal

Existe mas de una vision acerca del concepto de
ciudadania.

Inicialmente se conocié el concepto ciudadania desde la
concepcién occidental, en el marco del Estado Nacional.
Asimismo, se mencioné el concepto ciudadania como
pertenencia a una comunidad. Lo que implica la
construccién de la identidad.

También se hizo alusién al concepto ciudadania como
pertenenciaa unpueblo originario. Enel caso de Guatemala,
la cosmovisién maya coloca a la persona como un elemento
que integra la totalidad: Jun Winagq.

El valor central de esta vision es el respeto. Respeto a la
persona. Respeto a la madre naturaleza. Respeto al ser
superior: Ajaw. Respeto entre generaciones: respeto a
los mayores. Respeto a la comunidad, a la familia y a la
persona.

Una visioén critica concibe la ciudadania como un concepto
impuesto por el dominador.

Si la construccién de ciudadania se hace sin revisar el
sistema, es otra forma de discriminacion.

La ciudadania es un proceso dindmico, cambiante,
susceptible de avanzar y de retroceder.

La ciudadania es una construccién constante. Es una
herramienta de participaciéon incluyente. Lo que da
oportunidad para el cambio. Abre ventanas para promover
el cambio social.

Existe una estrecha relacion entre la lucha contra la
discriminaciéon y contra el racismo, y la construccién de
ciudadania.

La construccién de ciudadania y el ejercicio de los Derechos
Humanos —entendidos en forma integral— estan en
relacion directa. Una implica a los otros y viceversa.
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Estos ejercicios deberan hacerse de manera incluyente:
respetando las diferencias étnicas, de género y de edades
(ciclos de vida).

VI Sugerencias del Grupo
Focal

La construccién de ciudadania implica el respeto al derecho
a los idiomas maternos de los pueblos.

Las capacitaciones que se emprendan en la linea de la
construccion de ciudadania deberdn estar dirigidas a
aquellas personas que han cumplido con su compromiso y
formacién como lider comunitario.

Construir el pluralismo ciudadano partiendo del derecho
a la diferencia.

Contribucién a la equiparacion de la ciudadania por medio de la construccion colectiva de mecanismos de exigibilidad de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas
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Capitulo 8

Derechos de
los Pueblos
Indigenas

Instrumentos
juridicos nacionales e
internacionales

Interpretacion del Grupo Focal del 13 de
febrero de 2008

colectiva de mecanismos de exigibilidad de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas

racién de la ciudadania por medio de la construccién

Contribucion a la equipa
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I Presentacion

El tema a tratar en la tercera reunién grupal fue referente a
los Derechos de los Pueblos Indigenas, Instrumentos Juridicos
Nacionales e Internacionales. En cuanto a los Derechos de los
Pueblos Indigenas, a pesar de que algunas definiciones ya estan mas
que discutidas,se motivé a los participantes a que se autodefinieran
y expresaran su sentir en cuanto al uso del término indigena y de
Pueblos Indigenas y que desde su propia vivencia manifestaran
cémo se definen y cémo no les gusta que los definan. Asimismo se
discuti6 sobre el conocimiento y el manejo operacional que algunos
asistentes les han dado tanto a titulo personal o en representacion de
alguna institucién a los instrumentos nacionales e internacionales
que existen en relacion a los derechos de dichos pueblos.

II Aportes teoricos

Indigena:

Intuitivamente, todos parecemos saber quiénes son los indigenas
y cémo los podriamos definir sin embargo,al hacer referencia
al uso del término indigena algunos asistentes a las reuniones
manifestaron que éste es un término en el que se pueden encontrar
diferentes puntos de vista y diferentes maneras de interpretarlo,
en tal sentido se discutieron algunas definiciones y se utilizaron
algunas expresiones en cuanto al uso de dicho término tales como:
“es peyorativo”,”es discriminador”,”es racista”,”no se deberia de
utilizar”.

Uso del término indigena:

“Indigena” tiene un ntmero de usos que difieren de su simple y
breve definiciéon académica. Estos usos tienden a definir “indigena”
considerando la experiencia compartida por un grupo de gente que
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ha poblado una tierra durante miles de afios sin embargo, en lo
cotidiano y segtin el sentir de las personas que son miembros de
un pueblo indigena es un término que estd mas que discutido, y
tratar de definirlo significa seguir siendo etiquetados, marginados
y discriminados tal y como lo expresa uno de los participantes:

“El origen y el uso del término indigena fundamentalmente
es un término de la lexicologia académica jdigamos de los
pueblos no afectados! Ellos siempre y con el uso del poder
ilegalmente adquirido hacen una serie de estudios, analizan
la realidad desde su status, analizan la realidad desde su
punto de vista. Entonces fundamentalmente el término
indigena es peyorativo, el término indigena es discriminador
definitivamente” 2

Por lo que el término indigena resulta siendo definido por personas
que sin ser parte de un pueblo analizan una realidad de la cual no
son parte y la definen segtin su propio punto de vista.

El uso peyorativo del término indigena:

Enrealidad, la percepcién sobre lo indigena sigue manteniendo una
carga peyorativa tal y como lo manifiesta uno de los asistentes:

“El término indigena también es peyorativo. ;Por qué?
Porque no quieren considerarse a los pueblos que en realidad
conviven aqui en Guatemala. ;Y quiénes son los pueblos?
Las Naciones Unidas estdn utilizando el término «pueblos»
Y no «etnias» entonces: s por qué no decimos cudntos pueblos
hay en Guatemala? Cuatro, asi sin estar titubeando el pueblo
maya, el pueblo xinca, el pueblo garifuna y el pueblo ladino.
Entonces el hispano hablante tiene que decir jyo soy ladino!
iYo soy maya! ;Yo soy garifuna! ;Yo soy xinca! jY con todo
orgullo!” *»

224 Representante del Centro de Estudios Culturales Mayas (CECMA).
Guatemala, 13 de febrero de 2008.
225 Representante de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala.
Guatemala, 13 de febrero de 2008.
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Dicho de otra manera, si en Guatemala se reconoce que existen
cuatro pueblos, la forma correcta que se debiese utilizar al dirigirse
a los miembros de cada uno de ellos es como lo que son: mayas,
garifunas, xincas o ladinos.

iSoy garifuna! No indigena:

Asimismo se puso de manifiesto por una de las asistentes el sentir
del pueblo garifuna y lo complejo que resulta el uso del término
indigena en virtud de que ellos no estan de acuerdo con

La inclusion que se hizo de los garifunas en los Acuerdos de Paz
como parte de los Pueblos Indigenas.

“Los garifunas jamds o sea nunca hemos aceptado que somos
indigenas. jNonos gusta quenos digan que somos indigenas!
Porque nosotros somos garifunas afroDescendientes con una
composicion étnica de aborigenes arawakos con africanos,
aborigenes arawakos de las antillas menores de la isla de san
vicente, nosotros no somos indigenas pero en los Acuerdos
de Paz como toda politica de estado y politica internacional
nos han llamado que somos parte de los Pueblos Indigenas
jy no somos Pueblos Indigenas! De hecho hemos discutido
también nosotros en nuestro grupo como garifunas. ;Por
qué indigenas? Porque aparte de que decian de que cristobal
colon venia a la india y todo lo que hemos escuchado acd.
jSuena mds a indigente! O sea, ;qué es un indigente? Es
como decir una persona que estd en la calle, una persona que
estd en la basura, tampoco nosotros aceptamos que los mayas
sean indigenas como lo ha dicho el compariero acd. jPueblos
mayas! Yo soy garifuna afroDescendiente guatemalteca, asi:
jafroDescendiente guatemalteca!” #¢

A pesar del sentir de todos los asistentes a la reuniéon en cuanto al
término indigena en una entrevista realizada al representante de la
defensoria de Pueblos Indigenas de la procuraduria de Derechos
Humanos también manifest6 lo siguiente:

226 Representante de la Asociacién Etnica
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“Indigena yo lo utilizo mds desde el concepto de Naciones
Unidas que es una referencia muy precisa a pueblos
originarios. Lo que sucede es que estos conceptos también
tienen una historia;parte de la reivindicacion de 1970 era:
«jsomos indios! jIndios nos encontraron! jIndios tenemos
que liberarnos!» Ese es un concepto radical en ese tiempo
y hubo grandes movimientos en américa del sur sobre eso
pero para que entre en el lenguaje de Naciones Unidas era
el otro debate jindios, indigenas! O ;en qué forma puede
quedar? Naciones Unidas acepta entre indigenas porque
en el de indio que igual se genero un profundo debate alli,
los Pueblos Indigenas de la india dijeron que sus opresores
eran los indios entonces por la nacionalidad no convenia que
Naciones Unidas adoptara eso y es un concepto que no estd
terminado;el de indigenas también porque los inuits dicen
que los indigenas son los que viven en los bosques, cerca de
los bosques, y ellos son poblaciones originarias pero no viven
en los bosques, viven en el hielo. Entonces, tampoco hay un
pleno consenso, pero es el que mayoritariamente se usa y es
el que recoge ahora la Declaracion Universal y también es
el que utiliza OIT para definir. ;Quiénes son? Creo que
OIT nos resume el concepto de Naciones Unidas que son
las poblaciones que estaban alli en esos territorios antes de
fundarse los nuevos paises, antes de que se llamara asi ese
pais, antes de que se establecieran las nuevas fronteras ese
es el sentido,pero también que conservan sus instituciones
politicas, juridicas y econdmicas o parte de ellas. Es decir
que no es un purismo lo que va haber también sino que
pueden encontrase sistemas muy fragmentados del sistema
economico, sistemas muy fragmentados del sistema social,
del sistema de justicia de esos pueblos originarios pero no
pierden su calidad de pueblos.” >

227 Representante de la Defensoria de Pueblos Indigenas de la
Procuraduria de Derechos Humanos. Entrevista realizada el 16 de abril
de 2008.
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Es decir que aunque la mayoria de asistentes estuvo de acuerdo
con que el término indigena es una imposiciéon mas de la clase
dominante, de la clase que no sufre el trato diferenciado porque
les son limitados sus derechos civiles, politicos y sociales, también
es cierto que la definicién que mas se adapta a la realidad es la
que Naciones Unidas da al respecto y es la que se usa con mayor
frecuencia entre los distintos pueblos.

Sin embargo,sostenemos que una definicion de indigena debe
abarcar de la manera mds amplia posible todos los aspectos que
cada uno de los Pueblos Indigenas considera fundamentales para
su identidad, para esto el criterio de auto identificacion significa la
puerta de entrada hacia dicha definicién. Por medio de este criterio
se lograra obtener una definicién que respete las ideas, creencias,
tradiciones y demas aspectos que los Pueblos Indigenas consideren
necesarios para el ejercicio de sus derechos y por sobre todas las
cosas se obtendréd una definiciéon libre de connotaciones politicas
donde la integridad territorial de los estados aparece como un
fetiche al cual todos debemos adorar.

Pueblos Indigenas:

Un factor que de alguna u otra manera causa discriminacién al
violar Derechos Colectivos es precisamente la poca claridad que
existe sobre las definiciones en torno a lo que constituye un pueblo
0 una etnia en virtud que éstas con mucha frecuencia se utilizan
indistintamente para hacer referencia a los Pueblos Indigenas. Por lo
tanto se hizo necesario consensuar segtn el sentir y la experiencia de
cada uno de los asistentes lo que se entiende por Pueblos Indigenas
y cual seria la definicién que mas se ajusta a lo que viven dia a dia.

Aunque en la primera parte de este texto se hace referencia a lo que
se ha definido como Pueblos Indigenas en algunos instrumentos
nacionales e internacionales, es necesario hacer referencia
nuevamente de lo que el Convenio 169 de la OIT, define como
Pueblos Indigenas.
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En tal sentido el Convenio 169 de la OIT define que a los Pueblos
Indigenas se les considera asi “por el hecho de Descender de
poblaciones que habitan en el pais o en una regién geografica a la
que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién
o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que
cualquiera que sea su situacion juridica conservan todas sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas o parte de
ellas”?%,

En relacién a dicha definicién uno de los asistentes manifesté lo
siguiente:

“...Yo me he quedado con el concepto que tiene el Convenio
169 aunque igual todo instrumento puede tener también
su parte positiva y su parte negativa y particularmente el
Convenio cuando se le sefiala ser un instrumento racista
también a pesar de que busca proteger ciertos Derechos
Indigenas porque deja la categoria de pueblos de segunda,es
decir hay pueblos de primera que serian las naciones y
pueblos de sequnda que no alcanzan las categorias de las
definiciones de los Convenios internacionales sobre pueblos,
de ahi que no se puede hablar de auto determinacion ya
justificada. Entonces creo que lo que quiere el Convenio
finalmente como parte positiva es que pueblo indigena se
considera asi al grupo o la poblacion humana asentada en
cierto territorio antes de definirse las actuales fronteras,
antes de dar un nombre a ese pais,antes de colocar digamos
Guatemala, antes de delimitar las fronteras y antes de la
conquista o de la colonizacion.” *

Es necesario rescatar que aunque el Convenio tenga una parte
negativa, también es la definicién que maés se ajusta a la realidad
de los Pueblos Indigenas en virtud de que se considera asi a un
grupo humano asentado en cierto territorio antes de definirse las
actuales fronteras, antes de que éstas fueran delimitadas y antes de

228 Articulo 1, numeral 1. Convenio 169 de la OIT
229 Representante de la Defensoria de Pueblos Indigenas de la
Procuraduria de Derechos Humanos, 13 de febrero de 2008.
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la conquista y que no es necesario que para ser un pueblo indigena
retina todas las caracteristicas que alli estan establecidas ya que
puede tener todas o parte de ellas para ser considerado asi.

Asi pareciera que ya existe una idea clara de qué queremos decir
cuando hablamos de Pueblos Indigenas y, sin embargo, es posible
que todavia no hayamos alcanzado la claridad necesaria, de hecho
a pesar de que la definicién dada anteriormente es una de las mas
utilizadas a nivel internacional, todavia no ha sido aceptada por
todos universalmente.

En consecuencia se manifest6 lo siguiente:

“El concepto que utiliza OIT también no es plenamente
compartido, ese aspecto conceptual pues no he escuchado
mayor debate en ese lado jsequramente algo le faltard! Pero
es el concepto legal que existe,pero lo que si se adversa es
que OIT deja una discriminacion en el mismo instrumento
que pretende eliminar la discriminacion cuando coloca que
los pueblos no tienen la misma categoria que tiene el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, para referirse a
pueblos,sino que es otra categoria de pueblos;eso quiere decir
que hay pueblos de segunda categoria, pueblos de primera y
pueblos de segunda jotra forma de discriminar! Es decir que
hay a pesar de avances también contradicciones y cosas 1o
resueltas en ese lado.” *°

Derecho Indigena o Derechos Indigenas:

En la actualidad todavia existe alguna confusién en cuanto al uso
del término Derecho Indigena o Derechos Indigenas por lo que se
hace necesario saber diferencia entre Derecho Indigena y Derechos
Indigenas, por que los Derechos Indigenas estdn entrelazados con

230 Entrevista realizada al Representante de la Defensoria de Pueblos
Indigenas de la Procuraduria de Derechos Humanos. Guatemala, 16 de
abril de 2008.
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los Derechos Humanos, mientras que el Derecho Indigena es el
legitimo derecho del ejercicio de valores y procedimientos propios
respaldado por la comunidad.

Al respecto se expreso:

“...Pues yo no iria mds en la diferenciacion conceptual de
Derechos de los Pueblos Indigenas y Derechos Indigenas;
si advierto y asi lo he hecho en otras ocasiones,de que el uso
de una «s» tergiversa todo. Cuando hablamos de Derechos
Indigenas nos referimos al conjunto de reivindicaciones
(tierra, cultura, idioma, participacion, igualdad) ese es el
concepto de derechos de los Pueblos Indigenas o Derechos
Indigenas. En tanto que, Derecho Indigena ese es el sistema
juridico de los Pueblos Indigenas; yo suelo advertir esto y
asi lo tenemos en el pequerio folleto porque cuando la gente
quiere hablar del sistema juridico confunde con Derechos
Indigenas jentonces ese es el tipo de advertencias si ustedes
lo consideran necesario! Pero ya hay muchisimo material
de Naciones Unidas que desarrolla sobre Pueblos Indigenas.
Es decir que no considero hacer un profundo trabajo para
aprender los conceptos, hay que dedicarle tiempo a aquellas
partes que son mis titiles y mas abarcadoras.”!

Es decir que al referirnos al término Derecho Indigena se refiere a
lo singular o sea al propio sistema juridico o sistema normativo de
los Pueblos Indigenas, existentes en todo el mundo. Mientras que
el término Derechos Indigenas se refiere a lo plural,o sea que define
todo el conjunto de principios, valores, instituciones y practicas que
se desarrollan diariamente y que sustentan a los Pueblos Indigenas
y las culturas particulares que cada uno de ellos tiene, por ejemplo:
la cosmovision, el idioma, sus propias autoridades, etc.

231 Entrevista realizada al Representante de la Defensoria de Pueblos
Indigenas de la Procuraduria de Derechos Humanos. Guatemala, 16 de
abril de 2008.
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Instrumentos juridicos nacionales e
internacionales:

Al hablar de instrumentos juridicos nacionales e internacionales
se hace referencia a los que tienen relacién con los Derechos de
los Pueblos Indigenas en el entendido de que los mismos no son
considerados perfectos y que fueron creados en espacios de élite
politica y que en ningtin momento se tom¢ en cuenta la opinién de
los pueblos afectados, por lo que son normas que han sido creadas
e impuestas desde una ideologia occidentalizada y por lo tanto no
son suficientes para satisfacer las necesidades de la poblacién; sin
embargo;son los que existen dentro del sistema juridico oficial y
por lo tanto hay que interpretarlos y aplicarlos de la mejor manera
posible.

En tal sentido uno de los asistentes manifesto:

“...Voy a que los instrumentos,esas herramientas pueden
ser de que sean del sistema oficial, puede ser de que no estén
adecuados a la realidad de nuestros pueblos,pero en cierta
manera nos presentan ciertos tips para poder defender los
Derechos de los Pueblos Indigenas. En consecuencia, 1o
sugiero de que cada uno de nosotros en el momento, en
el lugar adecuado debe de conocerlos, manejarlos luego
adecuarlos a un buen ritmo a la realidad de nuestros pueblos.
Tampoco decir jah bueno! Hoy aprendi que el Articulo 66
de la Constitucion Politica de la Repiiblica lo tengo que
aplicar asi, asi y asi jno se puede! Entablar cambios asi de la
noche a la maiiana jno se puede! Romper con esos esquemas
tradicionales de la noche a la mafiana jno se puede! Pero
poco a poco hay que manejarlo, llevarlo al ritmo para que no
sea algo chocante.”

Es entendido que cada pueblo tiene sus diferentes necesidades y
que cada pueblo tiene su propia cosmovisiéon y que por lo tanto
dificilmente la legislacién nacional cumple con el papel para el cual
fue creada.

232 Representante de la Asociacion Pro Derechos Humanos. Guatemala,
13 de febrero de 2008.
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Y asi lo expresa una participante:

“En realidad el sistema juridico guatemalteco (como les
decia desde el inicio), realmente jno estd hecho de acuerdo
a la cosmovision! De acuerdo a las necesidades, de acuerdo
a los pueblos porque en Guatemala a cada lugar que vamos
es diferente forma de actuar la que tenemos; entonces, al
final jdeberiamos de ser tipo Estados Unidos! Que cada
estado tiene su propia ley, sus propias normas jporque son
diferentes cada uno de ellos! O sea en un estado aplican
una norma y en otro aprueban otras,pero de acuerdo a sus
necesidades jy eso es lo que no tenemos!”

Es decir que segun las realidades que se viven dia a dia el sistema
juridico no se adectia a las necesidades que cada uno de los pueblos
tiene; sin embargo, ya no es tiempo para discutir por quiénes
fueron creadas esas normas o si se adectian o no a una realidad,sino
que por el contrario se les debe sacar el mejor provecho posible,
interpretarlos, aplicarlos y hacer uso de ellos por que es con lo que
se cuenta. Y asi lo hace saber uno de los participantes al exponer:

“Y termino diciendo esto, de que nosotros debemos saber
como interpretar cada norma juridica, es el papel que a
nosotros nos corresponde como lideres como representantes

de las instituciones aqui a nivel nacional, saber interpretar”.
234

Tampoco se debe olvidar que no sélo las leyes se pueden utilizar
para exigir el cumplimiento y el respeto de los Derechos de los
Pueblos Indigenas, sino que esa es una forma mas de hacer que se
cumplan y de empujar al estado para que vele por lo poco que las
leyes garantizan.

233 Representante de la Asociacion Multiétnica de Mujeres de Izabal
,AMMI. Guatemala, 13 de febrero de 2008.

234 Representante de la Asociacion Pro Derechos Humanos. Guatemala,
13 de febrero de 2008.
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Del mismo modo, asi lo manifestd una de las asistentes:

“...Pero jhay mids estrategias! No solo las leyes sino
estrategias de incidencia, estrategias de movilizacion, de
cabildeo que pueden regular o acompaniar la cuestion legal.Y
creo que ya deberiamos de empezar abordar ese didlogo de
¢ como implementar cada sector en su especialidad acciones
que vayan a beneficiar a alguien, a un colectivo a alguna
persona particular, que ha sido violentada o discriminada en

sus derechos como maya, como garifuna o como indigena”.
235

IIT Hallazgos e
interpretaciones

“Pueblos originarios” un nuevo concepto:

En cuanto a la discusién que se realizé referente al término utilizado
“Pueblos Indigenas” a pesar de que es un término reconocido
internacionalmente,algunos asistentes manifestaron que en
virtud de que usar indigena es sinénimo de indio y que a la vez
es un término peyorativo prefieren que se les denomine “pueblos
originarios”.

En opinién de uno de los asistentes:

“...Una de las conclusiones fue que apoyados por el término
de autodeterminacion se sugiere ahora la utilizacion a las
Naciones Unidas del tema de pueblos originarios o sea esa
es la nueva transformacion, porque hay algo que me ha
llamado la atencion dentro de lo que dijeron los compaiieros
que estdn en la mesa que ya vamos a mas de cien afios con

235 Representante de la Asociacion Pro Derechos Humanos. Guatemala,
13 de febrero de 2008.
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esta discusion sobre indigena o no indigena y al final en
los documentos que son generados por los mismos pueblos
mayas, xincas y garifunas aparecen como Pueblos Indigenas
en muchos de ellos; yo no sé si sea por captacion de los
fondos.” 3¢

En todo caso, el esfuerzo por diferenciar lo originario de lo indigena
pareciera ser mas un esfuerzo de exacerbacion de las diferencias,
que un reflejo de la realidad misma. Aunque de acuerdo con lo que
se refleja en la realidad. Serfa una mentira decir que lo originario
y lo indigena se cimientan en visiones filoséficas diferentes, en
virtud de que ambas nos proponen una concepcién de unidad
del ser con la realidad y, mas especificamente, una unidad del ser
humano con la naturaleza, el cosmos y la totalidad. Sin embargo,
se debe respetar el sentir y la opinién de los que viven dia con dia
la realidad marcada por esa evidente desigualdad en relacion con
otros sectores.

Por la tanto se concluye con la opinién de un asistente:

“Yo pienso que lo que tenemos que hacer es una
unificacion;creo que esa multidiversidad de opiniones,
porque cuando se hizo la pregunta a una autodefinicion
me recordé de un maestro,el dr. Solares que les comentaba
yo en la maiiana a los compariieros organizadores que él
cuando empieza el curso se define como racista jasi, desde
que empieza! Y dice que lo que hace falta en Guatemala es
identidad y por eso es que en el drea que yo trabajo que son los
medios de comunicacion son los que desencadenan la parte
de identidad porque es mads ficil como dice eduardo galeano
en el libro «las venas abiertas de América Latina» dominar
a un pueblo que estd sin identidad es mds ficil que alguno
que estd apropiado de ella, entonces yo pienso que todos esos
elementos si se estd ahora luchando por la conceptualizacion
de pueblos originarios pues que le brindemos el apoyo a
eso jque sea realmente eso! Que nos veamos reflejados y

236 Representante de la Red Intercultural Utzil. Guatemala, 13 de febrero
de 2008.
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reflejadas en eso como pueblos que dieron origen desde el
estado y territorio porque si oimos la conversacion anterior
de ciudadania —esa era como la base de la ciudadania, el
lugar de nacimiento— y como también se plantea en Ia
teoria, yo creo que la academia no tiene, refiir con nuestros
valores culturales.Al contrario, la academia nos ayuda a
reafirmarlos cuando los enfocamos desde un punto de vista
real y cotidiano.” *7

Algunas personas no estdn de acuerdo con el término originario,
otras no lo estdn con el término indigena. Particularmente, nosotros
simpatizamos mas con el de “originario” debido a la siguiente
razén. Porque se refiere a cualquier grupo de personas que
poblaron un lugar, cualquiera que este sea, antes de la conquista de
occidente. Gracias a esta particularidad, este concepto se constituye
en no etnocéntrico pues no se refiere tnicamente a los originarios
de américa, como generalmente se cree. Originarios existieron en
todo el mundo, y los recuerdos de la cultura originaria, es decir, no
occidental, estan en todo el mundo, no solamente en américa.

En cambio, el término indigena, se refiere mas directamente al
sustantivo “indias”, nombre del continente al que crey¢ llegar col6n
en 1492. De alli que a los pobladores de américa se les denominé
“indios” por una equivocacion. En este sentido, este concepto es
etnocéntrico, en tanto se refiere dnicamente a los pobladores del
Continente Americano y hace pensar que la filosofia de unidad con
la realidad que los llamados indigenas defienden, es patrimonio
exclusivo de estas tierras.

237 Representante de la Red Intercultural UTZIL. Guatemala, 13 de
febrero de 2008.
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“El derecho a la igualdad también
contiene el derecho a la diferencia”?32

El Peritaje Cultural:

Otro de los temas que se abordé en la reunién del 13 de febrero es
lo referente al “Peritaje Cultural”

En esa linea un participante expuso:

“... En lo relativo al derecho a la igualdad, pereciere que si
los jueces y los fiscales y a veces en algiin momento hasta
nuestros propios defensores, pues entendiamos casi, casi, en
su totalidad lo relativo al derecho a la igualdad, pero la no
discriminacion, que hasta la misma norma contiene no es
entendida con bastante facilidad por lo que la interpretan
y la aplican, entonces hemos acudido a la colaboracion de
la Corte de Constitucionalidad también, qué ha emitido
opinion en ese sentido sobre que el derecho a la iqualdad
también contiene el derecho a la diferencia, a ser diferentes;
Somos iguales ante la ley jsi! Como una verdad formal
pero somos diferentes culturalmente, diferentes en cuestion
de género, en cuestion de edad y entonces especialmente
en el tema étnico, asuntos que tengan caracteristicas muy
particulares pueden ser atendidos de manera desigual de
manera diferente, entonces esto declarado por un tribunal
constitucional a nosotros nos ha servido para ser usado en
los alegatos de los abogados en casos concretos.” *°

Mas adelante contindia manifestando el mismo participante:

238 Representante de la Defensa Publica Penal. Guatemala, 13 de febrero
de 2008.
239 Representante de la Defensa Publica Penal. Guatemala, 13 de febrero
de 2008.
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“...Hay una gran cantidad, un gran porcentaje de gente que
se resiste a entender que hay conflictos que tienen elementos
socioculturales, especialmente cuando ocurren en Pueblos
Indigenas, que deben ser entendidos en base a ese contexto
sociocultural en el que se desarrolla el conflicto y entonces
los jueces han solicitado en algunas ocasiones la aplicacion
del Peritaje Cultural para que como un medio de prueba (y
alli si nosotros hemos insistido en la posicion).” 2+

Fundamento juridico del Peritaje
Cultural:

El Convenio 169 de la OIT en el Articulo 10 reconoce practicamente
la aplicaciéon del Peritaje Cultural cuando se juzgue a personas
indigenas por la comisién de faltas o delitos, ya que en su numeral
primero nos indica que: “deberdn tenerse en cuenta sus caracteristicas
economicas, sociales y culturales” de manera que el juez para fallar con
justicia debera tomar en cuenta los principios basicos del Peritaje
Cultural.

En consecuencia también se debe hacer una interpretacién amplia
de lo que establece el Articulo 4 de la Constitucién Politica de la
Reptblica al indicar que:

“En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales
en dignidad y derechos. EI hombre y la mujer cualquiera
que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a
servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad.
Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre
si. El principio de igualdad, plasmado en el Articulo 4 de la
Constitucion Politica de la Reptiblica impone que situaciones
iguales sean tratadas normativamente de la misma forma;
pero para que el mismo rebase un significado puramente
formal y sea realmente efectivo, se impone también que
situaciones distintas sean tratadas desigualmente, conforme

240 Representante de la Defensa Publica Penal. Guatemala, 13 de febrero
de 2008.
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sus diferencias. Este principio de igualdad hace una
referencia a la universalidad de la ley, pero no prohibe ni se
opone a dicho principio.” 241

Contrario al Peritaje Cultural también hay quienes opinan que no
debiese ser usado como un medio de prueba, asi se expresa en el
siguiente comentario:

“...Hay alguna corriente de antropologos o socidlogos que
dicen que el peritaje no es una prueba y nosotros decimos
jperdonen pero no compartimos su vision aunque sea
vdlida! Nosotros los abogados insistimos en que es un medio
de prueba que debiera de usarse jno para defender! Porque
eso si quisiéramos dejarlo bastante claro también jnuestra
cultura no es para mantener impunidad! jNuestra cultura
no sirve para defender delincuentes! Porque nosotros en la
defensa piiblica penal tenemos la obligatoriedad de asistir a
la persona indigena y pobre que estd siendo juzgada dentro
de las reglas del estado,pero también el Peritaje Cultural
puede ser usado para la acusacion y la investigacion que
le corresponde al ministerio publico ;para qué? Para que
encuentre elementos que justifiquen cuando también se ha
cometido una ilegalidad dentro de la cultura de nosotros y
al juez conocerlo y entender esos elementos que el peritaje
brinda para que resuelva conforme a esos hechos, conforme
a la naturaleza de ese conflicto porque muy en el fondo lo
que se pretende a través del Peritaje Cultural es que las
partes (bueno si no llegan en su totalidad satisfechas con
la resolucion minima) haya un minimo de certeza juridica
para que la gente sepa a qué atenerse.” **?

En consecuencia se puede establecer que el Peritaje Cultural es una
institucién nueva dentro de los medios de prueba conocidos y que
debe ser utilizado como una herramienta muy ttil para garantizar
que individuos de cultura distinta no queden en situaciéon de
desigualdad. Por lo tanto la finalidad que tiene se puede sintetizar

241 Gaceta No. 24, expediente No. 141-92, pagina No. 14, sentencia: 16-
06-92 de la Corte de Constitucionalidad.

242 Representante de la Defensa Publica Penal. Guatemala, 13 de
febrero de 2008.
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en dos aspectos: a) ilustrar al juez en cuanto a la cultura de los
sujetos procesales, incluyendo las normas sociales que regulan la
conducta del sujeto procesal como miembro de una comunidad
determinada; y b) garantizar que el sujeto procesal obtendra una
justicia mas cercana y acorde a su realidad social y no tendra que
enfrentarse a una resolucién tomada con base en normas juridicas y
patrones culturales ajenos a su cosmovision.

Conocimiento y manejo operacional de
las normas:

Constitucion Politica de la Repiublica de
Guatemala

La primer norma sobre la cual se discutié fue la Constitucién Politica
de la Reptblica de Guatemala,en virtud de que es la ley suprema
del ordenamiento juridico del Estado de Guatemala y la cual debe
ser respetada y aplicada por todos y cada uno de sus habitantes sin
distincién alguna.

A continuacién se presenta un cuadro sinéptico del conocimiento,
interpretacion y aplicacion que algunos asistentes a la
reunién manifestaron que han hecho en relacién a esta norma
constitucional:

Conocimiento, interpretacion y
aplicacion de la norma?*3

En virtud que los comentarios que a continuaciéon se presentan
fueron hechos en relacién a algunos Articulos de manera especifica
y no general, fue necesario estructurarlo de la siguiente manera:

243 Representante de la Defensa Publica Penal. Guatemala, 13 de febrero
de 2008.
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ticia, igualdad,
libertad y paz.

libertad y paz;
inspirados en
los ideales

de nuestros
antepasados

y recogiendo
nuestras tradi-
ciones y heren-
cia cultural”

Articulo Individual o Derecho es- .
; e Comentario
citado Derecho Co- | pecifico
lectivo
“Yo creo que ahi el pream-
bulo de la Constitucién de
la Republica es valioso to-
mando en cuenta (y hay ya
opinién de la Corte de Con-
“...y, al Estado, | stitucionalidad en ese sen-
como respon- tido) y que dice que “aunque
sable de la pro- | no es norma o el preambulo
mocién del bien | de la Constitucién aunque
comun, de la no constituye norma si sirve
consolidacion a manera de inspiracién,a
del régimen manera del marco de encon-
de legalidad, trar el espiritu que todas las
Legalidad, seguridad, jus- | normas de la Constitucion
. seguridad, jus- | ticia, igualdad, deben de ser entendidas;
Preambulo

entonces la misma Corte

de Constitucionalidad esta
diciendo de que puede
usarse y ahi hay algo im-
portante especialmente para
Pueblos Indigenas, cuando
habla de las obligaciones
del Estado acerca de brindar
seguridad y justicia, bienes-
tar o sea todo eso aplicado a
la interpretacién de la norma
constitucional” '
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Proteccion a

“El Estado de
Guatemala se
organiza para
proteger a la

“...que habla acerca de la
proteccion a la persona
humana pero sin perder de
vista también que la norma

Articulo 1 | persona y ala debe entenderse un poco
apersona familia; su fin mas extensiva y entender
supremo es la que no solamente existe una
realizacion del | persona individual sino que
bien comun.” existe la persona colectiva.” 2
“Algo importante es lo que
el Articulo 58 me parece
“ que relata sobre la iden-
Se reconoce .
tidad y el derecho que
el derecho de . .
tienen las personas indi-
las personas ; .
vidual y colectivamente,
y de las co-
. porque habla de que toda
munidades a ersona tiene derecho
) Identidad Cul- | su identidad | P . noy
Articulo 58 su comunidad también
tural cultural de

acuerdo con
sus valores,
su lengua y
sus costum-
bres.”

jasi es! Las comunidades
tienen derecho a su iden-
tidad cultural dentro de

sus usos, costumbres,

valores, entonces yo creo
que ahi hay que obligar a
que los que aplican la ley
entiendan su propia ley.”
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Conocimiento, interpretacion y

aplicacion de la norma?**

)
4
=]

Articulo
66

A pesar de que la Constitucion de 1985 es la primera que incorpora
una seccion especial denominada comunidades indigenas” esto no
es suficiente, por lo que se hace necesario hacer una interpretacién
extensiva no s6lo de estos Articulos sino que de otros que no
son tomados en cuenta y que también son de importancia y que

Proteccién a
grupos étnicos

244 Representante de la
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Guatemala esta
formada por diver-
S0S grupos étnicos
entre los que figu-
ran los grupos in-
digenas de ascen-
dencia maya. EIl
estado reconoce,
respeta y promue-
ve sus formas de
vida, costumbres,
tradiciones, formas
de organizacion
social, el uso del
traje indigena en
hombres y muje-
res, idiomas y dia-
lectos.

Defensoria de Pueblos Indigenas de la
Procuraduria de Derechos Humanos. Guatemala, 13 de febrero de 2008.

“Yo he utilizado el
Articulo 66 de la Con-
stitucion para abrir
expedientes como para
hacer opiniones en
relacion a denuncias
concretas relacionadas
con el derecho segun
la construccion misma
al derecho del traje en
hombres y mujeres,
también al derecho de
organizacion social.
Igualmente el derecho
a la identidad y a la es-
piritualidad; entonces
ahi es el Articulo 58 y el
Articulo 66 los que me
han servido para funda-
mentar y han salido res-
oluciones del procura-
dor censurando ciertas
practicas que violentan
esos derechos.”*

de exigibili

mecanismos

lectiva de

ON CO|

medio de la construcci
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contienen factores que tienden a conservar la identidad de los
Pueblos Indigenas, entendida ésta como el conjunto de elementos
que los definen.

En opinién de uno de los asistentes:

“Creo que esta suficientemente abordado el tema de los
Articulos que mencionan

Comunidades indigenas pero hay otros Articulos que dentro
de la Constitucion jpasan desapercibidos! En muchas
cuestiones que tienen que ver con Pueblos Indigenas y es
el tema relacionado con o los Articulos relacionados al tema
de la regionalizacion;jalli plantea efectivamente! Cuadles
serian los elementos a tomar en cuenta para replantear el
tema de la regionalizacion del pais; recordémonos que la
regionalizacion del pais existente se hizo bajo una logica,
bajo un esquema militar de control en Guatemala, pero sin
embargo en uno de los Articulos se plantea la posibilidad de
hacerlo por el tema lingiiistico; planteo esto porque muchas
veces nos circunscribimos a algo especifico que se plantea
en algunos Articulos del 66 al 70.” >

Es decir, en lo concerniente a la defensa de los Derechos de los
Pueblos Indigenas no se puede limitar a utilizar como fundamento
legal constitucional tnica y exclusivamente lo que estipulan los
Articulos referentes a comunidades indigenas porque entonces
estarfamos obviando o pasando por alto el fin supremo del
estado que es el bien comin y que la aplicacién de las normas
es de observancia general sin restringir su aplicacién a un grupo
determinado.

245 Representante de la Fundacion Rigoberta
Menchu. Guatemala,13 de febrero de 2008.

ODHAG



Acuerdo sobre Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas

A pesar de que este acuerdo fue uno de los mas importantes en la

firma de los Acuerdos de Paz fue necesario motivar a los asistentes
para que comentaran sobre el mismo en virtud de que era obvio
que fue uno de los menos cumplidos,pero era conveniente que
manifestaran su opinién al respecto.

En tal sentido estas fueron algunas de las experiencias
compartidas:

“En el caso del Acuerdo de Identidad, acordémonos que el
acuerdo de identidad era uno de los acuerdos que planted 13
reformas a la Constitucion Politica de la Repiiblica jfrustrado
en la Consulta Popular de 1999! De alli no podemos esperar
mayores avances en el tema del cumplimiento del acuerdo
de identidad porque estaba estas propuestas estas reformas
eran constitucionales (de rango constitucional) por lo tanto
todo lo que se pueda operar los pocos avances que han habido
por ejemplo el mismo de la reforma del Codigo Penal de
incluir un inciso del Articulo para penalizar el tema de la
discriminacion, eso no se operd porque el estado estuviera
realmente interesado en transformar esta sociedad; mds bien
el gobierno lo utilizé como un elemento jpara quedar bien
con la comunidad internacional!”

En esa misma linea el mismo asistente manifesto:

“El caso de esa reforma al Codigo Penal es a partir de
una visita del Relator Especial de Naciones Unidas sobre
Pueblos Indigenas jde ahi no ha operado mayor cosa! Pero
como decimos nosotros en la fundacion jlo que hay, hay que
aprovecharlo de la mejor manera! Y creo que es una gran
responsabilidad de nosotros los guatemaltecos y de nosotros
los indigenas que estamos interesados en transformar esta
sociedad sobre la base de la prdctica y de la exigencia.”

246 Representante de la Fundacién Rigoberta Menchu. Guatemala, 13 de
febrero de 2008.
247 Representante de la Fundacién Rigoberta Menchu. Guatemala, 13 de
febrero de 2008.
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De acuerdo con estas intervenciones se puede percibir que no se
alcanzaron las expectativas que se tenian en relacién al acuerdo
ya que una vez mas se resalté que cuando se esperan cambios en
beneficio de una sociedad éstos se ven limitados por un estado
que actda bajo la légica de aprovechar las oportunidades que se le
presentan a nivel internacional, pasando por encima de aquellos
que han sido y siguen siendo sometidos a niveles muy altos de
discriminacion.

Codigo Municipal

No cabe duda que todas las normas juridicas tienen un espiritu
noble y que, si se saben interpretar y utilizar adecuadamente,
constituyen una herramienta favorable para que cumplan con las
necesidades de los miembros de una nacién, tal es el caso del Cédigo
Municipal en virtud de que es instrumento que pretende adecuarse
a la realidad de la nacién guatemalteca, misma que se caracteriza
por ser multiétnica, pluricultural y multilingtie. El problema de que
los objetivos para los cuales fue creada esta norma no se cumplan
estriba muchas veces en que son los representantes del municipio
los que Desconocen y en consecuencia no aplican los términos que
legalmente se han establecido.

Asi lo manifiesta uno de los asistentes:

“Yo al menos desde la experiencia que tengo en el caso del
poder local o el tema municipal jno podemos esperar mucho
de las autoridades municipales! Primero porque tampoco
manejan, conocen el Codigo Municipal antes de llegar, y
durante la gestion que realizan los cuatro arios no se han
interesado en conocer! Mds bien lo que les interesa es cémo
funcionan las comisiones y el tema de las obras y hasta
ahi. Eso si es claro porque hemos apoyado la asistencia
de la institucion a muchos municipios y donde menos
encontramos posibilidades es precisamente en la aplicacion
jen observar esta ley! ; Por qué? Porque a las autoridades (y
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son francos) francos en el sentido de jDescarados! En decir
jaqui, si creamos organizacion comunitaria; nosotros ya no
podemos hacer lo que tenemos qué hacer! O sea ven a la
gente, a la ciudadania como enemigos jno como aliados! Y
eso estd en todos los municipios jes esa la vision!” 28

Como se manifestd con anterioridad, no todo es malo si una norma
se sabe interpretar y utilizar en beneficio de una colectividad.

Tal y como lo expresa otra de las personas que asistio a la reunién:

“Parte de lo que nosotros reivindicamos en Totonicapdn es
que ya no somos auxiliares porque nosotros deciamos que
el auxiliar era el ayudante y nosotros somos autoridades
electas por las mismas comunidades igual que el alcalde,
que representamos a un pueblo como lo representa el alcalde
y tenemos una serie de tareas y de funciones al iqual que
el alcalde;, la vinica diferencia es que nosotros no tenemos
plata qué manejar (para manipular), pero tenemos toda
una serie de mecanismos y de legitimidad en el ejercicio de
la autoridad como tal. Entonces afortunadamente mucho
de eso se traslado, la comision paritaria lo mete al Codigo
Municipal.”

En relaciéon al mismo tema agrega:

“Pero yo creo que algo que debemos de aprovechar de lo que
este nuevo codigo estd facilitando es que el municipio hoy lo
integra el consejo municipal y las autoridades tradicionales
y ese es un avance jde verdad es un avance! Aunque sea
formal ese es un avance y que se rige por el Codigo Municipal.
Y por otro lado es que si las autoridades de la Corporacion
Municipal se rigen por el Cédigo Municipal, las autoridades
indigenas se rigen por el Derecho Consuetudinario (es el
248 Representante de la Fundacién Rigoberta Menchu. Guatemala, 13 de
febrero de 2008.
249 Representante de la Defensa Publica Penal. Guatemala, 13 de febrero
de 2008.
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codigo) entonces hay que sacarle el maximo de provecho a
esos Articulos que tenemos a nuestro favor.” *°

Ley de los Consejos de Desarrollo urbano
y rural

El espiritu de la norma consistente en garantizar que diferentes
sectores organizados de la sociedad participen activamente para
ponerse de acuerdo para orientar y promover acciones sobre c6mo
debe desarrollarse la comunidad, el municipio o el departamento
de un pais es sin duda alguna, un pilar importante en virtud de que
en la gestién publica para llevar a cabo el proceso de planificacién
se debe tomar en cuenta la diversidad y la riqueza de las diferentes
culturas de Guatemala.

Sin embargo, existen opiniones diversas a favor o en contra en
cuanto a la interpretacién, aplicacién y cumplimiento que se le ha
dado a la misma.

Uno de los participantes en la tercera reunién manifesto:

“Ahora, sobre la ley de Consejos de Desarrollo yo tengo una
opinion contraria a ella porque creo que la ley de Consejos
de Desarrollo jes necesaria! Es necesaria en donde no hay
organizacion indigena, en donde no hay organizacion
comunitaria, pero donde hay organizacion especialmente
originaria ;jpor qué montar otra estructura paralela? Que lo
uinico que hace es desautorizarnos y dé luego el manipuleo
de la pobreza porque a través del sistema de desarrollo se
minoriza, se planifica, se ejecutan las obras; entonces alli
con el compariero platicamos porque es cierto que al Sistema
de Consejos de Desarrollo hay que hacerle una critica
realmente sobre el funcionamiento, porque se ha convertido
prdcticamente en un espacio politizado, manipulado que no
representa realmente la expresion de pueblo. Entonces ; hasta

250 Representante de la Defensa Publica Penal. Guatemala, 13 de febrero
de 2008.
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donde las decisiones del consejo de desarrollo son legitimas?
Y yo cuestionaria si este es el espacio (dentro de esta logica)
parainiciar didlogos a nivel nacional en los temas que se estdin
planteando porque de verdad debe hacernos reflexionar esto;
alli lo que hay es una presencia de instituciones del estado y
una precaria participacion de sociedad civil y una casi nula
participacion de Pueblos Indigenas; ja mi me preocupa eso!
Y algo que nosotros en Totonicapdn hemos criticado del
Sistema de Consejos de Desarrollo es ;hasta donde éstos no
entran en contradiccion con la estructura originaria propia
de los Pueblos Indigenas? Porque si queremos un camino
hay que hacer comités, si queremos agua hay que hacer
Comité jpara todo es comité! Entonces sigue atomizando a
las autoridades indigenas y especialmente su organizacion
propia. Sila Constitucion y el mismo codigo establecen que
se debe de reconocer y respetar la forma de organizacion
¢Jpor qué vainas vamos adoptar los pueblos que ya tenemos
organizacion propia una nueva forma? Entonces yo disiento
de la posicion de quienes insisten en promover Consejos de
Desarrollo en lugares donde hay organizacion porque esto
atenta contra la cultura; es una nueva forma de destruirnos
a nosotros a través de proyectos.” >

En relacion al mismo tema otra de las asistentes manifesto:

“También estamos de acuerdo y hemos tenido bastante
experiencia que la ley de Consejos de Desarrollo deberia de
desaparecer porque al final rifie con muchas estructuras
de organizacion tradicional y estd destruyendo a muchas
comunidades en el ejercicio de su organizacion propia.” *2

Enlasopiniones que se dieron anteriormente queda marcado el sentir
de los representantes de comunidades indigenas que se han visto
afectados por una estructura que supuestamente ha sido creada en

251 Representante de la Defensa Publica Penal. Guatemala, 13 de febrero
de 2008.

252 Representante de la Asociacion Pro Derechos Humanos. Guatemala,
13 de febrero de 2008.
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beneficio de éstas y sin tomar en cuenta que contradice la estructura
originaria que las mismas comunidades ya tienen. El papel que en
la actualidad tienen estas instituciones es eminentemente politico,
ya que muchas veces se convierten en una pantalla que refleja, una
vez mas, que los que menos participacion tienen son los indigenas,
los que eligen son otros, los que deciden son otros y los que se ven
beneficiados son otros.

Convencion Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las formas
de Discriminaciéon Racial

“Yo quisiera hablar algo sobre el tema de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de Discriminacion
Racial: yo estoy siendo parte del observatorio de racismo en
Guatemala; lo vamos hacer con codisra, con FODIGUA,
con la demi (la demi estd haciendo la otra parte) también
seprem y las universidades del pais, pero quisiera referirme
a este instrumento porque este instrumento es muy 1itil
para el tema de estas reuniones porque estas conversaciones,
estos didlogos tienen el objetivo de sensibilizarnos primero a
nosotros (porque de alguna manera estamos sensibilizando)
dar un espacio de didlogo para la eliminacion de la
discriminacion y el racismo como problema social en

Guatemala y esta deberia de ser jcomo nuestro machete!”
253

En las reuniones anteriores se confirmé una vez madas que en
Guatemala existe racismo y discriminacion y que éstos constituyen
un obstaculo a las relaciones que existen entre los habitantes de una
nacién. La Convencién internacional constituye un instrumento
fundamental y que tiene por objeto adoptar medidas necesarias
para combatir y tratar de eliminar la Discriminacién Racial en
todas y cada una de sus manifestaciones, por lo que a pesar de que
todavia existe cierta renuencia a utilizar estos instrumentos para
fundamentar las actuaciones, no cabe duda de que esta es una
herramienta que debe ser mas explotada para que pueda cumplir
con los fines por los cuales fue creada.

253 Representante de la Red Intercultural Utzil. Guatemala, 13 de febrero
de 2008.
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IV Manifestaciones en la
realidad con énfasis en los
mecanismos de exigibilidad

De acuerdo con la vivencia de cada uno de los asistentes a la
reunion, se les solicit6é que cada uno manifestara los mecanismos de
exigibilidad que han utilizado en relacion a las normas juridicas.
En consecuencia las siguientes exposiciones hacen referencia en
cuanto a la aplicacién de las leyes en casos determinados.

Caso 1

“...Enotras ocasiones he usado la ley de idiomas [nacionales]
particularmente en cuanto al uso de la comunicacion oficial
(hay otros casos pero sélo recuerdo uno ahorita.) Cuando
a una persona le rechazaron algunos telegramas que
queria enviarlos en kagchiquel; pero le dicen jla mdquina
no funciona, no podemos mandar, necesita la traduccion!
Y ¢l dice jno pero si es ficil eso ya viene electrénico! Pero
le rechazaron los telegramas y si se censurd porque se
encontraba vigente la ley de idiomas [nacionales] y se puede
usar en la comunicacion oficial.” >*

Es evidente la violacién al derecho que tenia esta persona de
comunicarse por escrito y que existié en relacion a no permitir que
fuera enviado un telegrama en el idioma propio de una comunidad,
esto al tenor de lo que estipula la Ley de Idiomas Nacionales en sus
Articulos 8 y 14.

En este caso cabe resaltar que los niveles de discriminacién a los que

254 Representante de la Defensoria de Pueblos Indigenas de la
Procuraduria de Derechos Humanos. Guatemala, 13 de febrero de 2008.
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son sometidos los indigenas por su origen étnico y por el uso de sus
lenguas propias; en tal virtud, como mecanismo de exigibilidad,
la persona agraviada presenté6 la denuncia a la procuraduria
de Derechos Humanos y, en consecuencia, el procurador de los
Derechos Humanos censur6 este hecho.

Caso 2

“También el Cédigo Municipal que tiene cerca de cincuenta
y dos conceptos relacionados con Pueblos Indigenas y me
han servido particularmente en la fundamentacion de la
defensa de la existencia y funcionamiento de las alcaldias
indigenas y de las auxiliaturas indigenas porque a veces
se encuentran diferentes clases de dificultades, hay varios
expedientes relacionados con ellos y se ha censurado
cuando se han violentado algunos derechos.Uno de ellos fue
sacapulas: el alcalde municipal desalojo al grupo de alcaldia
indigena porque el alcalde decia que es peyorativo tener ahi
el nombre de «juzgado indigena» jellos no son nada, no son
jueces! Y con esa idea el alcalde municipal los saco, pero
les dejo las varas, eran siete varas y los dejé con llave y
una autoridad indigena sin su vara no es nada; entonces
era un atropello muy fuerte para ellos y se censurd pero ahi
se utilizo el Codigo Municipal y por supuesto siempre se
integra el conjunto de leyes, pero la referencia inmediata era
el Codigo Municipal.” %

Las alcaldias indigenas son instituciones excelentes que se han visto
perjudicadas por disposiciones legales que prefieren la seleccién
de funcionarios por métodos generalmente aceptados en otras
culturas, donde la eleccién de autoridades se hace por mayorias
absolutas, simples o calificadas, en tanto que la costumbre de
los pueblos en Guatemala prefiere la selecciéon de la autoridad
por consenso. A esto habria que sumarle que si se logra que las

255 Representante de la Defensoria de Pueblos Indigenas de la
Procuraduria de Derechos Humanos. Guatemala, 13 de febrero de 2008.
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alcaldias indigenas sean dirigidas por una autoridad elegida por
consenso, existe ademas la intervencién del alcalde municipal que
desea imponer su voluntad sin tomar en cuenta las necesidades o
las costumbres de los pueblos.

En este caso se viola el Articulo 55 del Cédigo Municipal, el cual
establece que el gobierno del municipio debe reconocer, respetar y
promover las alcaldias indigenas, cuando éstas existan, incluyendo
sus propias formas de funcionamiento administrativo, por lo que el
mecanismo de exigibilidad utilizado por las personas afectadas fue
acudir a la pdh y exigir la reivindicacién de sus derechos, por lo
que, de igual forma, el hecho fue censurado.

Caso 3:

“También se ha utilizado el Acuerdo Ministerial 930 del
2003 en el Ministerio de Educacion, particularmente en la
prictica de racismo extendido en los centros educativos en
donde imponen los uniformes a los estudiantes indigenas;
ahi se han censurado varios casos porque a los indigenas
se le obliga a que se disfracen para tener derecho a la
educacion. jSi no utilizan el uniforme no entran! O los
sacan de la clase, 0 no los inscriben, o les dicen: «jbueno,
entonces buscd otro colegio! O algiin otro instituto, o te
devolvemos la inscripcion.» Entonces ahi se han utilizado
esos instrumentos.” »¢

En la actualidad ocurre con mucha frecuencia que las autoridades
de instituciones educativas tanto publicas como privadas obligan
a los estudiantes indigenas a utilizar el uniforme representativo de
la institucién por lo que se viola con todas las normas contenidas
en dicho Acuerdo Ministerial, en virtud de que el traje indigena
es considerado como parte de la identidad de los pueblos y en
consecuencia se esta cometiendo una falta grave, la cual tiene una

256 Representante de la Defensoria de Pueblos Indigenas de la
Procuraduria de Derechos Humanos. Guatemala, 13 de febrero de 2008.
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sancion establecida. Asimismo, en cuanto a la normativa interna,
se viola la norma constitucional que establece en el Articulo 66
lo referente a la proteccion a grupos étnicos y el Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas; en cuanto a la
normativa internacional se viola con lo estipulado en el Convenio
169 de la OIT en virtud de que uno de los principios basicos del
Convenio es el respeto a las culturas (idiomas, trajes tradicionales,
creencias), formas de vida y organizaciones e instituciones
tradicionales de los Pueblos Indigenas.?”

En tal sentido, como consecuencia de estas violaciones constantes,
como mecanismo de exigibilidad se hacen necesarias la promocién
y sensibilizacién de estos derechos y en este caso en particular
el derecho que tienen al uso del traje indigena tradicional sin
discriminacién alguna; asi lo manifiesta uno de los asistentes:

“Nosotros creemos que un gran problema también en la
aplicacion de todas estas normas es el Desconocimiento que
hay y creemos que solo con la normativa constitucional en el
Articulo 66 se puede hacer valer un sin fin de acciones y el
gran problema estd en que la persona que deberia demandar
sus derechos los Desconoce por lo tanto se da una serie de
abusos y obviamente hay una gran tarea qué librar alli y es
jla de promover estos derechos!” %

Es decir que los mecanismos propuestos van en la linea de hacer

accesible a todas las personas, indigenas en especial, el conocimiento
acerca de los derechos que les asisten.

Caso 4:

“...Es con respecto a lo que acaba de pasar ahorita a nivel
nacional con respecto a todo el bullicio que se hizo con respecto

257 Articulo 2.2.b y Articulo 3 inciso 1 del Convenio 169 de la OIT.
258 Representante de la Asociacion Pro Derechos Humanos. Guatemala,
13 de febrero de 2008.
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a que la ley de Consejos de Desarrollo, pues lo especifica;
creo que es el Articulo 10 inciso k en donde los integrantes
del consejo de desarrollo departamental de representantes de
la sociedad civil, y no los entes de gobierno, iban a elegir la
terna para la eleccion de gobernador y creo que en todos los
departamentos se hizo. Si leimos los periddicos nos damos
cuenta de que jcomo que no funciond! La terna no fue
tomada en cuenta jy en fin! Esta en ley yo creo que hay unos
vacios alli y no sabemos cudndo estos van a ser realmente
que estén en esa fortaleza y que sean respetados, si dicen que
es la ley y la ley lo establece jentonces se tiene que tomar
en cuental Yo pienso que hay demasiados vacios en todas
estas leyes que hay y necesariamente hay que ver que se hace
porque tampoco nos dice ;jcomo se debe de elegir la terna?
Entonces mi comentario va con respecto a eso de que es un
fundamento que nos ayuda bastante pero que tiene vacios y
que es necesario ver como se puede enmendar.” *°

Una vez mas se demuestra que la selecciéon de funcionarios se lleva
a cabo a través de métodos en los que no se toma en cuenta la
opinién de la sociedad y sin que realmente se evalué la capacidad de
las personas, sino que més bien dichos nombramientos obedecen a
factores politicos que le restan credibilidad a lo que esta establecido
en las leyes y vulnera el estado de derecho logrando asi la
Desconfianza de la poblacion en cuanto al respeto y cumplimiento
de las normas.

Ental sentido como mecanismo de exigibilidad lamisma participante
sugirio:

“Si se supone que hay tres culturas, tres etnias y de
mujeres jpor qué no tomarlo asi? Porque ahi como que
estamos limitando la participacion de la mujer en el consejo
departamental de desarrollo y lo que se quiere mds que todo
es que se participe mds, entonces me recuerdo que ella dijo
que esa era una lucha de la mujer que asi se hiciera, eso me

259 Representante de la Defensoria de la Mujer de la Procuraduria de
Derechos Humanos de Izabal. Guatemala, 13 de febrero de 2008.
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lo contesto ella pero ya habia pasado la eleccion. Entonces
mi comentario va con respecto a eso, entonces hay criterios
que toman y que dicen que son asi y realmente como que no
es asi.” >0

Para lograr la exigibilidad se debe impulsar la participaciéon no solo
de las mujeres, sino de los Pueblos Indigenas en virtud de que son
éstos pueblos los que se veran afectados por decisiones que van
en contra de sus valores, de sus culturas y de su identidad como
pueblos.

Caso 5:

En el caso que a continuacion fue expuesto se establece que como
mecanismo de exigibilidad a nivel de educacién se propuso la
ensefianza de idiomas mayas a personas ladinas.

En ese sentido uno de los asistentes manifesto:

“En sacapulas las autoridades educativas el afio pasado se
pusieron de acuerdo con representantes de la comunidad
lingiiistica sacapulteca de alld, que se diera la ensefianza
de idiomas [mayas] a los nifios ladinos en las escuelas y
eso fue un Convenio pero este ario llego otra autoridad un
poco mds arriba y dijo: «jbueno, fijense que en el Articulo
71 de la Constitucién Politica de la Repiiblica no dice que
hay que ensefiar los idiomas mayas ahi con los nirios en
las escuelas! Por lo tanto la coordinacion que hubo el ario
pasado jno procede en mi administracion! Por lo tanto jya
nol» Y el presidente de la comunidad lingiiistica tenia diez
facilitadores para ir ensefiando. jAhora, nada!” %!

260 Representante de la Defensoria de la Mujer de la Procuraduria de
Derechos Humanos de lzabal. Guatemala, 13 de febrero de 2008.

261 Representante de la Academia de Lenguas Mayas. Guatemala, 13 de
febrero de 2008.
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Si bien es cierto que no existe ninguna norma que establezca que es
obligacién ensefar algun otro idioma que no sea el castellano a las
personas no indigenas, también es cierto que en un pais multilingtie
como el nuestro es necesario hablar algtin otro idioma. Asimismo las
condiciones sociales, laborales, profesionales e incluso personales
nos estan exigiendo aprender algiin idioma nacional, que no sea el
castellano, para poder lograr la unidad nacional.

Los seres bilingties son un hecho que no se puede o no debemos
negar, y esta realidad plantea posibilidades educativas viables y
psicolégicamente sanas que pueden proporcionar un beneficio
educativo, social, psicolégico y econdmico para los guatemaltecos
que viven dentro de esta frontera.

Caso 6:

Uno de los mecanismos de exigibilidad que se pueden utilizar
para exigir el respeto de los Derechos de los Pueblos Indigenas es
también hacer uso de los procedimientos administrativos que estan
establecidos, sin que exista la necesidad de acudir a los tribunales
de justicia.

Asi lo manifesté una de las asistentes:

“Yo les voy a contar una situacion que vivimos como pueblo
garifuna. Los habitantes de punta de palma siempre fueron
garifunas, pescadores incluso llegaron cuando pusieron las
primeras piedras. El asunto es que lo tinico que nos quedaba
alli en punta de palma es el terreno que estd detrds del
balneario. Entonces yo les hice ese predmbulo porque llego
el alcalde de puerto barrios, noel vargas, y mando a rellenar
una parte del terreno que teniamos, que de hecho viendo la
situacion que mucha gente ya estaba legalizando sus tierras y
todo, entonces nosotros también fuimos a ocret y legalizamos
el arrendamiento porque son dreas de reserva del estado, no
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son propiedad de la municipalidad, jla playa es de dominio
publico, pero resulta que fue una lucha para nosotros el poder
defender 7 manzanas de terreno que era lo que nos quedaba y
que tuvimos que acudir incluso a la codisra porque sélo nos
estaban afectando a nosotros jy nos sentimos discriminados!
¢ Por qué? Porque de la playa de punta de palma para alld
estd —para los que conocen punta de palma— habitado por
chalets, son grandes chalets y jhasta privada la playa! Y
nadie puede pasar y tienen que pagar quince quetzales si
quieren pasar por alli o quedarse alli, en cambio la playa
que estd frente del terreno de nosotros que es donde esta
la playa de punta de palma que estd bajo la administracion
nuestra de la organizacion garifuna guatemalteca, esa la
tenemos en administracion con ocret entonces utilizando los
mecanismos mds que el Convenio 169, los Acuerdos de Pazy
todas las leyes habidas y por haber nosotros fundamentamos
el derecho que teniamos sobre este terreno. Pero ahora llego
este alcalde nuevo, david pineda, que acabamos de tener una
reunion con él y dice justedes no tenian que estar pagando
nada! ;Si esos son terrenos municipales! jQué tienen que
estar pagdndole ustedes a ocret! Y a mi realmente me dio
mucha tristeza ver que autoridades municipales no conozcan
cudles son los derechos del municipio y cudles son los
derechos del estado las dreas de reserva del estado. Entonces
yo les digo, administrativamente se pueden arreglar muchas
cosas porque no tuvimos que ir a los tribunales, no que de
manera administrativa resolvimos el problema con el apoyo
de la procuraduria de los Derechos Humanos y la comision
presidencial contra el racismo y la discriminacion, porque
estaban en contra de un pueblo de un grupo étnico jaunque
no nos guste verdad! Y alli estamos nosotros en punta de
palma y vamos a volver a caer con david pineda y hacerle
valer ese derecho que es jdon david! La playa tiene 50 metros
desde la ola, son de dominio piiblico y el terreno que tenemos
lo tenemos en arrendamiento y estd en dreas de reserva del
estado por eso estamos pagando un arrendamiento, si usted
se considera que la municipalidad fue la primera que lo
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inscribid y estuvo pagando y todo,; entonces? jPorque el
primero en inscribir el asunto es primero en derecho! Pero
asi es, esa es la experiencia que tuvimos y como pueblo
garifuna alli estamos luchando por eso y estamos pensando
mds adelante si llegamos en este gobierno o si david pineda
nos quita el contrato o algo entonces vamos a las instancias

ya internacionales porque jnosotros no vamos a claudicar!”
262

En este caso es evidente la complejidad que existe y como las
personas que ejercen un cargo publico desean hacer uso de su
calidad de funcionario para obtener un beneficio, pasando por alto
las necesidades de un pueblo y sin tomar en cuenta las tradiciones
y costumbres. También es cierto que si ya existe un contrato de
arrendamiento firmado por las partes interesadas y si previamente
existi6é un dictamen realizado por un técnico, es imposible que éste
se pueda rescindir sin existir una causa justificada.

“Asimismo, de acuerdo a la costumbre es posible hacer el
planteamiento de que se puede alegar muy bien lo relativo a
la posesion dentro del ejercicio del propio derecho del pueblo
indigena como tal para que se respete esa propiedad, para no

caer en la logica juridica de lo que el estado quiere hacer.”
263

Caso 7:

Al ser expuesto el presente caso se manifest6 que como mecanismo
de exigibilidad lo que se habia hecho hasta el momento era hacer
uso de los medios de comunicacién para presentar una denuncia
publica por el delito que se estaba cometiendo.

262 Representante de la Asociacion Multiétnica de Mujeres de Izabal.
Guatemala, 13 de febrero de 2008.
263 Opinién emitida por el Representante de la Defensa Publica Penal.
Guatemala, 13 de febrero de 2008.
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En tal sentido se manifest6 lo siguiente:

“Recientemente, la semana pasada, se hizo un comunicado
—era una denuncia practicamente— que paso en la
municipalidad del municipio de chicaman, Quiché, que el
actual alcalde, que es el representante del partido patriota,
con actitudes racistas y machistas hacia las mujeres mayas,
en este caso, en donde tenia todavia esa actitud de jel duefio
del espacio! Y el decidio que a partir de ahora, después de
dos dias de la toma de posesion, el alcalde decia que tenia que
ordenar la municipalidad jporque todo era un desastre! Y
la prepotencia a tratar también a las mujeres —en este caso
mayas— porque si hay mujeres mayas como registradora
civil y en otros puestos, y en dos dias después de la toma
de posesion se dirigio a una de ellas diciendo que: «ja
partir de mafiana tienen que cambiar de traje!» Va a ser
un uniforme que él va a decir el color, el estilo e incluso
les anticipé que podria ser el color naranja —el color de la
bandera del partido— a partir de esos dias hasta la semana
pasada eran grandes violaciones a los derechos como pueblos
sobre la cuestion del racismo y la discriminacion porque era
una presion grande, las comparieras son siete, dos de ellas
participan con nosotros en la asociacion y pusieron esta
denuncia.” 2%

Es evidente que las mujeres mayas que laboran en la municipalidad
fueron victimas de un delito de discriminacién asi como de un
atropello en cuanto a su identidad, en virtud de que la actitud del
alcalde contraviene con lo estipulado en los Articulos 58 y 66 de la
Constitucion Politica de la Reptiblica®, en cuanto a que se les queria

264 Representante de la Asociacion MOLOJ. Guatemala, 13 de febrero
de 2008.

265 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo
58 Identidad Cultural: Se reconoce el derecho de las personas y de las
comunidades a su identidad cultural de acuerdo con sus valores, su lengua
y sus costumbres. Articulo 66 Proteccion a grupos étnicos: Guatemala
esta formada por diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos
indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce, respetay promueve
sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacién social,
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imponer el uso de uniforme sin respetar los factores que tienden
a conservar su identidad asi como los principios estipulados en el
Convenio 169 de la OIT. También se puede concluir que es obvio
el Desconocimiento que el alcalde tiene de las normas por las cuales
se rige su municipio, especialmente en cuanto a los principios
estipulados en el Cédigo Municipal.

Caso 8: en relacion al Peritaje Cultural.

En virtud de la relevancia del caso en cuanto al uso del Peritaje
Cultural, fue necesario tratar de obtener mas informaciéon del
mismo.

“Caso cusha”

El primer caso de Peritaje Cultural en Guatemala
Una sentencia histérica del tribunal de santiago atitlan, Solola

“El 17 de septiembre del 2002, en el muelle del lago de
santiago atitldn, Solold, la policia nacional civil detuvo al
sefior pablo antonio tumax tzoc, quien llevaba 10 recipientes
de licor elaborado en la comunidad y tipificado como licor
clandestino. El licor transportado por él estaba destinado para
ceremonias dedicadas a san miguel arcingel y a maximon,
prdcticas propias de la cultura maya. Sin embargo, el st.
Tumax estuvo siete meses encarcelado.

El defensor piiblico de santiago atitldn tomd a su cargo la
defensa del sr. Tumax, basé su defensa en el hecho de que
el

Licor serviria para la ceremonia en honor a san miguel
arcingel y la sustento en el Articulo 8 del Convenio 169,
que textualmente dice «al aplicar la legislacion nacional a
los pueblos interesados deberdn tomarse debidamente en
consideracion sus costumbres...».

el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos.

Contribucién a la equiparacion de la ciudadania por medio de la construccion colectiva de mecanismos de exigibilidad de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas
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Asimismo, el defensor consulté a un anciano del lugar para
fundamentar con su testimonio que el licor tiene un uso
ceremonial en el marco de la cultura maya. El testimonio
fue aceptado como medio de prueba para verificar que de
ninguna manera el hecho constituye un delito en el marco
de la cultura de las comunidades indigenas de Guatemala.
El juzgado de primera instancia penal de santiago atitldn le
dio la libertad al detenido. Este caso constituye el primero en
el que se utilizo en Guatemala el Peritaje Cultural.” 2%

Por considerarse de trascendencia histérica en la aplicaciéon
del Derecho Indigena en Guatemala, se presenta una parte del
prOnunciamiento de la misién de verificacion de las Naciones
Unidas para los Acuerdos de Paz de Guatemala -minugua- el cual

dice ast:

“El juzgado de primera instancia penal de santiago atitlan,
Solold, dicerto una resolucion que constituye un hito
histdrico para el acceso a la justicia de los Pueblos Indigenas
y para el pleno reconocimiento de sus derechos culturales.

Con ese fallo, el juzgado cumplio acertadamente con
las normas y Tratados Internacionales ratificados por
Guatemala, como el Articulo 8°. Del Convenio 169 de la
OIT, que obliga al estado a considerar las costumbres
indigenas, y el Articulo 12°. De la Convencion Americana
de Derechos Humanos, que protege la libertad de conciencia
y religion.

Esta es la primera vez en Guatemala que un juzgado atiende
la recomendacion del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas en cuanto al Peritaje Cultural.” *7

266 Mayén, Guisela. La criminalizacion de las practicas culturales en
Guatemala y la importancia del Peritaje Cultural. En la Red: Fttp://www]

Bsies.org.gt/analisis%20mensual/2006/analisis07-2006.pd{

267 MINUGUA, Comunicado: Ref. 11-2003. Guatemala de la Asuncién,

21 de mayo de 2002.
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En el caso expuesto y como un mecanismo mds de exigibilidad
al aplicar la normativa internacional se puede observar como
el peritaje*® cultural sirve para probar los hechos, porque se
contextualizan dentro de la realidad cultural y social que los
rodea. Se busca el origen y la explicacién dentro de dicho contexto,
se consulta autoridades tradicionales, es decir, que se busca el
testimonio y la opiniéon de personas conocedoras de las normas
comunitarias, las costumbres y creencias.

V Conclusiones del Grupo
Focal

El término indigena proviene de la 16gica idiomaética de los pueblos
no afectados.

El término indigena es discriminador, en virtud de que la
terminologia correcta es utilizar directamente los términos: maya,
garifuna, xinka y ladino.

Debe tratarse a cada pueblo y sus miembros con su nombre y no
con el genérico indigena.

No se debiera utilizar el nombre “Derechos de los Pueblos
Indigenas” sino “derecho de los pueblos originarios” o “Derechos
Colectivos”.

Tanto la legislaciéon interna como la internacional, respecto a los
Derechos de los Pueblos Indigenas, ha sido elaborada sin que
necesariamente se haya consultado a los Pueblos Indigenas

268 El peritaje se define como la opinién emitida por un experto o
profesional en cualquier rama de conocimiento cientifico, técnico,
artistico o practico. Esta opinién se da a peticiéon de una autoridad
competente, con el propdsito de explicar, aclarar o valorar hechos
o circunstancias relevantes sobre un asunto que esta siendo objeto
de juicio o para adquirir certeza sobre tales hechos.
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Respecto alos instrumentos juridicos nacionales e internacionales de
los Derechos de los Pueblos Indigenas, el problema de la aplicaciéon
es central.

Si bien no se tomo en cuenta la opinién de los Pueblos Indigenas
en la construccién de los instrumentos juridicos nacionales e
internacionales, es con lo que cuenta y debe hacerse uso de ello.
Algunos operadores de justicia Desconocen los instrumentos
nacionales e internacionales sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas y ademads se resisten a utilizarlos para fundamentar sus
resoluciones.

El Peritaje Cultural es una herramienta ttil para complementar las
ciencias juridicas al momento de resolver un caso concreto.

VI Sugerencias del Grupo
Focal

Incluir en los pensa de educacién diversificada y en las carreras
universitarias el conocimiento de los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

El derecho penal guatemalteco debe ser méds humanista.
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Capitulo 9

Humanos de los Pueblos Indigenas

bilidad de los Derec]

Exigibilidad
y litigio
estratégico
en Derechos
Humanos

Interpretacion del Grupo
Focal del 12 de marzo de
2008
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I Presentacion

El 12 de marzo del 2008 se realiz6 la cuarta reuniéon grupal de la
presente investigacion, la que verso sobre la exigibilidad y litigio
estratégico en Derechos Humanos, con la que se cerré el ciclo de
Grupos Focales a través de los que se discutié con representantes de
distintas organizaciones de Pueblos Indigenas acerca del tema y de
las experiencias de defensa de derechos que como organizaciones
han podido conocer.

El presente documento contiene la interpretacion de lo manifestado
por los representantes de dichas organizaciones, respecto al
método del litigio estratégico, la apreciacion de la realidad vista
desde la necesidad de demandar el cumplimiento de un derecho
y los mecanismos de exigibilidad que han sido utilizados en dicho
esfuerzo.

II Aportes teoricos al tema

A lo largo de la discusién se pudo corroborar la novedad que es
el litigio estratégico (como método especifico) dentro de las filas
de las organizaciones de Pueblos Indigenas que participaron en el
Grupo Focal; con esto no se pretende afirmar que en la sociedad
civil de Guatemala no se haya demandado el cumplimiento de los
Derechos Humanos, y es mas, se ha hecho y exitosamente; lo que se
afirma es que el método de litigio estratégico no se conoce sino hasta
hace poco tiempo, y en consecuencia, las acciones de exigibilidad
implementadas se han hecho sin la aplicaciéon conciente de éste.

Puede afirmarse la existencia de acciones de exigibilidad y litigio

desde la sociedad civil; sin embargo, es hasta hace muy poco que se
conoce dicho método como tal:
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“Bueno, para aportar un poco, realmente muchas veces en
algiin momento de nuestras vidas o en nuestras instituciones
hemos hecho algiin tipo de eso que estamos viendo ahorita
jpero no sabemos que ese es el nombre que tiene!” >

Larealidad del contexto nacional y la necesidad humana por obtener
justicia han producido que las organizaciones de la sociedad civil
utilicen ciertas técnicas propias de litigio estratégico en sus acciones,
aun sin saber de la metodologia como tal:

“...Entonces hacer el trabajo un poco fuera porque si asi
como decia la compaiiera no tenemos la experiencia, pero
jast a la brava empezamos nosotros!” 7

El reciente conocimiento del método del litigio estratégico ha
provocado también el replanteamiento del enfoque de algunas
organizaciones; el caracter estratégico del nuevo enfoque estd
permitiendo que los recursos se concentren en la tramitacion
de casos que puedan llegar a producir cambios mas amplios y
duraderos:

“...El tema del litigio no fue tan estratégico como se ha
pensado y se tendia mucho a tener cualquier requerimiento
que se hiciera —y esto es cierto— jdesde que el gato de la
vecina tiene no se qué problema! Hasta cuestiones por
ejemplo un poco mds concretas, pero también casos que
si tenian algunos planteamientos importantes, pero no se
abordaba realmente como un litigio estratégico hasta hace ya
algtin par de afios que se hace.” *"

En general puede decirse que el reciente conocimiento del método
de litigio estratégico, si bien no ha impedido que acciones de

269 Representante de la Asociacion Multiétnica de Mujeres de Izabal.
Guatemala, 12 de marzo del 2008.

270 Representante de la Asociacion ADECOMAYA ACHI. Guatemala, 12
de marzo del 2008.

271 Representante la Asociaciéon CALAS. Guatemala, 12 de marzo del
2008.
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exigibilidad muy cercanas a éste se desarrollen en la realidad,
si limit6 la discusion sobre las conceptualizaciones que fueron
presentadas al inicio de la sesién de Grupo Focal y que poseian
como intencién fomentar la discusién al respecto.

IIT Hallazgos e
interpretacion

1 El espanol es el idioma oficial

de Guatemala. Esa disposicion
constitucional provoca discriminacion
por el uso de un idioma maya

El uso del espafiol de manera casi exclusiva dentro del aparato
del Organismo Judicial (contrario a la legislaciéon vigente) se
mantiene como una constante, situacién que constituye una doble
violacién a los Derechos Humanos, primero por limitar el derecho
al acceso a la justicia, y segundo, por el ejercicio de discriminacién
al que se ven sometidas las personas cuyo idioma materno no es el
espafiol, al acercarse a pretender exigir sus derechos a un 6rgano
jurisdiccional:

“...En cuanto a la exigibilidad, vemos en las comunidades
que por el idioma las personas no pueden comunicarse hacia
los juzgados y esto es una limitante para ellos; tal vez si
pueden ir a exigir, pero no le ponen atencion en los juzgados
y en las instancias que trabajan para los Derechos Humanos
y considero de que el estado debe de cumplir -pero como
usted lo dice hay poco presupuesto- porque deberia de haber
jueces que hablen el idioma de la localidad y eso limita
bastante para que las personas puedan comunicarse y saber
este proceso.” *'?

272 Representante de la Asociacion MOLOJ, Guatemala 12 de marzo del
2008.
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El sistema de administracion de justicia oficial puede llegar a
constituirse en un violador de los derechos procesales de las
personas, en dos sentidos, el primero por no respetar las normas
del debido proceso y el derecho de defensa, y el segundo, por
discriminar a personas cuyo idioma no es el espafiol:

“Por ejemplo en el caso de las nifias que son llevadas a la
correccional de menores a veces por no hablar, precisamente
el espatiol o no existir, el idioma es un factor muy importante,
no son procesadas ni juzgadas y pasan hasta dos o tres
meses en la correccional sin que lleguen sus familiares, sin
que a ellas se les dé un proceso para saber por qué fueron
llevadas.” **

Esta forma de discriminacién atenta directamente en contra de
las posibilidades de ejercer acciones de justiciabilidad y litigio
estratégico, ya que siendo el 6rgano jurisdiccional la arena en donde
se ventilan estas acciones, el contar con una barrera idiomaética
précticamente insalvable, posiciona en clara desventaja a los grupos
cuyo idioma natural no es el espafiol.

En cuanto al goce de los servicios sociales proporcionados por
el estado, la discriminacién por el Desconocimiento del idioma
espafiol también se mantiene, situacion que no sélo veda, de cierta
forma, el acceso al servicio, sino que no permite la recoleccién de
informacion de parte del usurario que pueda utilizarse, a posteriori,
para denunciar ante las autoridades administrativas o judiciales el
incumplimiento de deberes del funcionario publico. En el sistema
de servicio de salud publica dichas violaciones se cometen de
manera muy cotidiana:

“En el tema de salud igualmente porque las mujeres
indigenas tampoco tienen la oportunidad de tener médicos
que sepan, el idioma también como decia la compariera, que
puedan decir ellas: «jdoctor, me duelo esto!» Y que el doctor
sepa sin necesidad de estar adivinando, la persona esperando

273 Representante de la Fundacion Rigoberta Menchu. Guatemala, 12
de marzo del 2008.
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y eso ha pasado mucho en izabal con las comparieras gekchies
que llegan de rio dulce, que llegan de livingston.” >

En la realidad las consecuencias de la no comunicacién pueden
llegar a ser muy graves, como puede apreciarse en el caso narrado
por la representante de la fundacién rigoberta mencht, en el que
la persona sufri¢ la violaciéon a un derecho humano por no hablar
el idioma espafiol y posteriormente fue volvié a ser victima por el
mismo motivo al negarsele el acceso al sistema de administracién
de justicia:

“...Por un examen de papanicolau mal hecho donde ellas
exigia su derecho, donde ella traté de ver de qué forma
podia exigir legalmente que se le cubriera en salud este
mal procedimiento y lamentablemente como era hablante
del idioma kaqchiquel no entendia el espariol, se acudio a la
alcaldia, se acudio ala policia directamente, a la procuraduria
de Derechos Humanos y este es realmente el momento en
que ni siquiera se le ha dado un procedimiento al caso.” 2™

2. En una sola via. El estado
guatemalteco, desde lo indigena, se
valora como monocultural

Lamonoculturalidad posee caracteristicas de exclusién enrelaciénal
ejercicio de los Derechos Humanos, especialmente de los miembros
de los Pueblos Indigenas, ya que esa visién unilateral dificulta la
discusion y el consenso sobre las formas de desarrollo y los caminos
para obtenerlo entre ambos sistemas, el occidental y el indigena:

“Porque el estado de derecho en Guatemala estd concebido
con una cultura occidental sin tomar en cuenta realmente

274 Representante de la Asociacion Multiétnica de Mujeres de Izabal.
Guatemala, 12 de marzo del 2008.

275 Representante de la Fundacion Rigoberta Menchu. Guatemala, 12
de marzo del 2008.
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las necesidades bdsicas y estratégicas que tienen los Pueblos
Indigenas. En este caso la educacion bilingiie intercultural
es una falacia, tal vez no en toda la Repuiblica pero si en
nuestro departamento.” 76

Frente al fracaso de la reforma constitucional en 1999, y a la no
transformacién del estado en su relacién con los Pueblos Indigenas,
se plantea la posibilidad de construir un estado que alberge el
pluralismo juridico, y atin mas all4, que reconozca la conformacion
pluricultural del pafs:

“...Estamos en un pais monocultural y todo el sistema
juridico, todo el sistema de gobierno pues es monocultural
entonces en el momento que se vea eso y decir jbueno, aqui
estamos cuatro pueblos! Entonces serd el momento en que
realmente se diga de que deben haber cuatro sistemas.” *”

En el mismo orden de ideas, se advierte la necesidad de una reforma
constitucional como requisito para la construcciéon de un estado
plural que permita un ejercicio mas impactante de exigibilidad
de Derechos Humanos, es decir, se afirmé en la discusién que el
reconocimiento de la pluriculturalidad es un requisito para poder
litigar en un entorno que presente condiciones de igualdad factica y
normativa, que permitan tener ciertas expectativas de éxito:

“Creo que para poder realmente llegar a esa exigibilidad
y litigio pienso que se debe trabajar y ver como hacer para
que se vuelva a dar un espacio para revisar la Constitucion
politica de Guatemala, porque si no creo que todo lo que
hagamos, pataleemos jsiempre se queda en nada como decian
los comparieros!” #

276 Representante de la Asociacion Multiétnica de Mujeres de Izabal.
Guatemala, 12 de marzo del 2008.
277 Representante de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala.
Guatemala, 12 de marzo del 2008.
278 Representante de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala.
Guatemala, 12 de marzo del 2008.
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3. El doble estigma. Limitaciones por
ser mujer

El sometimiento a condiciones de pobreza que viven muchos
miembros de los Pueblos Indigenas, se ve agravado cuando se
pone la vista sobre los estandares de vida de las mujeres indigenas
y rurales. Un fenémeno en la realidad, que atafie directamente a
la posibilidad de participar en procesos de exigibilidad de parte
de mujeres, es la dependencia econémica hacia su cényuge, que
puede llegar a ejercer ese poder econémico para limitar el derecho
de peticion de una mujer determinada:

“...Hay una limitante en cuanto a la cultura de denuncia,
el machismo imperante en nuestro pais, en las comunidades:
jyo soy el jefe de la familia, tii vas hacer lo que yo te diga!
Entonces bajo esos pardmetros entonces la mujer también se
ve limitada y quizd amenazada para poder denunciar estos
casos. Pero en este informe parte del idioma también estd
la cuestion referente a lo que es la situacion economica de
las mujeres, que hay una dependencia economica total y que

también eso limita a las mujeres en cierto momento dado.”
279

4. Igualdad: normativa non factica. De la
participacion ciudadana

Pudo apreciarse como una opinién muy sentida la dificultad que
en la realidad reviste poder participar efectivamente dentro de los
procesos de dialogo o de toma de decisiones que se facilitan como
interfases entre el estado y la sociedad civil, y la principal razén
esgrimida fue la precaria situacién econémica, es decir, de pobreza,
en la que vive una gran parte de los miembros de los Pueblos
Indigenas. Aunado a esto se hizo referencia a que dichos procesos
de participacién también estan permeados por las inercias sociales,
es decir, que son procesos centralizados, elitistas y en espafiol,
279 Representante de la Defensoria de la Mujer Indigena. Guatemala, 12
de marzo del 2008.
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condiciones que, sin lugar a dudas, colocan en una posicién de
desventaja (participaciéon no igualitaria) a los representantes
indigenas. Dicha situacién provoca una consecuencia méas amplia
y muy grave que es el desgaste de la legitimidad de la democracia,
y por ende, de los métodos democréticos de ejercicio del poder.
Dicho fenémeno pudo ser apreciado en las opiniones de una
garifuna guatemalteca:

“Laley havenido también a degradar lo que es la participacion
de los pueblos, no solo de los Pueblos Indigenas sino también
de los ladinos pobres porque vamos hablar de participacion
politica porque cuando hablamos de participacion politica...
se ve de que la democracia en Guatemala jes una falacia!
Entonces como puedo yo llegar a ser diputada por izabal
o alcaldesa cuando los partidos politicos jvenden las
candidaturas al mejor postor! ; En donde estd la democracia?
No hay democracia jde verdad en este pais no hay democracia!
El término democracia ya estd quedando obsoleto porque no
hay verdadera participacion. Porque dicen que todos los que
participan en los Consejos de Desarrollo deben de participar
ad honorem cuando la mayoria de los que participan en los
Consejos de Desarrollo json representantes del estado! Que
devengan un salario u honorarios jimaginense! Y los Pueblos
Indigenas. .. pero quién le va a dar a los representantes de los
Pueblos Indigenas o a los representantes de la mujer cuando
las reuniones se hacen (dese cuenta usted) en las cabeceras
departamentales y hay que viajar a veces para llegar alli y
cumplir porque estin representando a un grupo.” >

Como se afirmo previamente, la situacién de empobrecimiento
se torna prohibitiva para el ejercicio de los derechos, ya que para
realizar las acciones que permitan la participacién o la demanda por
un derecho, se hace necesario contar con cierta cantidad de recursos,
a los que la mayoria de la poblacién no tiene acceso, limitdndose
de tal forma la capacidad de exigibilidad de estos grupos ante una
violacién a sus derechos:

280 Representante de la Asociacion Multiétnica de Mujeres de Izabal.
Guatemala, 12 de marzo del 2008.
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“Los recursos economicos, también es importante recalcar
esto porque a veces tenemos un problema y por no tener los
recursos no nos podemos trasladar desde las comunidades
hacia donde estdn las instituciones; el soborno, que muchos
casos han sido sobornados, las intimidaciones también, el
miedo que hay...” %

5. Preguntémosle al anciano.
Revaloracion del sistema tradicional de
justicia indigena frente a las soluciones
ofrecidas por el estado

Existe unanuevavaloracion delas formas tradicionales deresolucién
de conflictos de y enlas comunidades indigenas, fenémeno que se ve
apuntalado por la muy escasa eficiencia del estado en la resolucién
de conflictos y la administracion de justicia:

“ ¢ Por qué no utilizamos nuestro propio sistema para resolver
los problemas? No vayamos a ese sistema del estado y ;eso
es valido o no es vdlido? Bien es valido, entonces esta como
una gran division en ese sentido.” **

Enlalégica del accesoalajusticia, lanecesidad de auxilio profesional
se constituye como un obstaculo para la exigibilidad de los derechos
ante este foro, ya que ello conlleva una relacién contractual (en la
mayoria de los casos) en la que el abogado cobra cierta cantidad de
dinero por la prestaciéon de sus servicios profesionales, los cuales
casi nunca pueden ser pagados por las personas que necesitan el
servicio; este fenémeno a su vez, limita la capacidad de constituir
un litigio estratégico, ya que la persona que debe presentarse ante

281 Representante de la Asociacion MOLOJ. Guatemala, 12 de marzo
del 2008.

282 Representante de la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado
de Guatemala. Guatemala, 12 de marzo del 2008.
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el foro en el que se presente la accién de justiciabilidad, debe ser,
por ley, abogado:

“Entonces lo que yo veo es que para el proceso (porque la
exigibilidad se refiere mds que todo a proceso en los juzgados)
para eso siempre se requiere de la ayuda de alguien y a ese
alguien hay que pagarle un monton y las personas del campo
realmente no tienen esos recursos...”

También se reconoce la no existencia de un cuerpo de profesionales
del derecho que estén familiarizados con el método del litigio
estratégico, ya sean mestizos o indigenas, situaciéon que, por
supuesto, también limita la posibilidad de utilizar estos métodos
en la realidad:

“Viendo el titulo en donde dice exigibilidad al litigio
estratégico enfocado especificamente a los Derechos de
los Pueblos Indigenas, yo considero que es muy buena la
estructura, la metodologia, pero lamentablemente aqui
en Guatemala no hay expertos como abogados litigantes,
mucho menos que se especialicen en los Pueblos Indigenas,
igual no hay expertos de abogados indigenas que trabajen en
este tema.”

283 Representante de la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado
de Guatemala. Guatemala, 12 de marzo del 2008.

284 Representante de la Asociacion MOLOJ. Guatemala, 12 de marzo
del 2008.
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6. La ley no es suficiente. Existencia
del reconocimiento normativo de los
derechos y la inexistencia factica de los

mismos

Se repiti6é con mucha insistencia la percepcion de inefectividad del
reconocimiento normativo exclusivo, es decir, de la sola existencia
de normas sustantivas que reconozcan los Derechos Humanos sin
que ésta sea acompariada de un cumplimiento de la ley de parte
de las autoridades del gobierno ni la existencia de procedimientos
adjetivos que permitan el acceso rapido y eficaz al sistema de
administracion de justicia:

“Y ;qué se ha realizado por ejemplo en este caso la ley de
idioma nacional? Las reformas educativas en cuanto al
idioma nacional base, la culturalidad, la educacion bilingiie
por ejemplo, quiénes son los encargados o cémo se hace para
cuando realmente esto ya se ha llevado y ya no se practica,
cuando ya no hay acciones que la promuevan y que realmente
no se quede en un papel.” 2%

7. No estamos solos. Conciencia de la
existencia de un opositor a la accion de
exigibilidad y de sus acciones en la arena
en donde se compite por la accion

Pudo observarse en las organizaciones participantes la claridad con
que en las acciones de exigibilidad o litigio estratégico que poseen
(o tienen potencial para poseer) cierto impacto en la sociedad,
se manifiestan las acciones de otros grupos de poder, que al ver
afectada una parte de sus intereses reaccionan realizando acciones

285 Representante de la Fundacion Rigoberta Menchu. Guatemala, 12
de mayo del 2008.
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de oposicién a la propuesta de litigio estratégico; en la acciéon por
la aprobacién de la ley de adopciones las acciones opositoras se
manifestaron con gran intensidad:

“En Guatemala los medios de comunicacion se vieron bien
afectados por los contrarios y hubo una campaiia ;yo no sé
si se dieron cuenta ustedes? Que hubo una camparia muy
completa (radio, prensa y television) fueron 20 dias de un
bombardeo excesivo porque ya estaba en el congreso para la
aprobacion.” 2

En la experiencia de la organizacion calas, este tipo de acciones
de litigio estratégico tocan el ntucleo del estado de cosas de la
sociedad guatemalteca, lo que produce reacciones que deben ser
consideradas:

“Al hacer justiciables o reclamar este tipo de derechos se
estd afectando un status quo y se estan afectando intereses
economicos jimpresionantes en algunos casos historicos!
Y por lo tanto se estd afectando a un grupo que tiene un
poder politico importante, entonces en ese tipo de casos nos
hemos topado con estas dificultades.” *

IV Mecanismos de
exigibilidad

La intencién de este apartado es presentar la informacién sobre los
mecanismos de exigibilidad que enlarealidad se estan efectivamente
utilizando, sin dejar de un lado lo que la teoria aporta; se considera
extremadamente importante rescatar la experiencia practica de las
organizaciones referente a cémo han demandado ante el estado
el cumplimiento de un derecho humano que ha sido violado. En

286 Representante de la Red Intercultural Utzil. Guatemala, 12 de marzo
del 2008.

287 Representante de la Asociacion CALAS. Guatemala, 12 de marzo del
2008.
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consecuencia, se interpretan los aportes de los participantes a la luz
de las técnicas y procedimientos del método del litigio estratégico,
ejercicio que devela la utilizacion (atin empirica ) de algunos de
ellos.

1. Una sola ciudadania. La necesidad de
formar ciudadanos

Fue posible percibir que los miembros de las organizaciones
consideran que existe una conexién entre la exigibilidad de los
Derechos Humanos, el conocimiento de la existencia de los mismos
y el ejercicio de una ciudadania plena, que se equipare con la de
cualquier otro ciudadano, sea éste indigena o no. Esta situacién
es fundamental ya que la identificacién del ejercicio ciudadano
con la demanda del cumplimiento de derechos puede conducir a
la construccién de alianzas con otros sectores de la sociedad que
reivindiquen la necesidad del ejercicio de los derechos ciudadanos.
De tal manera fue expresado en la cuarta reunion grupal:

“Yo creo que en la exigibilidad tiende a darse desde el punto
de vista de que las instituciones del estado especialmente las
instituciones que estin paralelamente al estado como lo son
la procuraduria de Derechos Humanos, las organizaciones
también de Derechos Humanos deben formar la ciudadania
plena de las personas dindoles a conocer sus derechos.” **

La necesidad de sensibilizar sobre la titularidad de los derechos fue
muy sentida, bajo la l6gica que una persona no puede denunciar
una violacién a un derecho que le asiste si no conoce de su existencia
y atin més all4, si no se reconoce a si misma como la titular de ese
derecho:

“Sobre la exigibilidad yo creo que es también bastante vdlido
de lo que se ha hablado sobre la sensibilidad. Para exigir el

288 Representante de la Asociacion Multiétnica de Mujeres de Izabal.
Guatemala, 12 de marzo del 2008.
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derecho es necesario conocerlo; si uno no conoce no puede
exigir.” 2

Otra variante de la formacién ciudadana que pudo ser captada
en la discusion, se refiere a la formacion de cuadros dentro de las
comunidades que puedan reproducir los esfuerzos de exigibilidad
que nacen desde las organizaciones de Pueblos Indigenas. Este
esfuerzo de democratizacion del conocimiento sobre la existencia
de derechos y la posibilidad de exigirlos frente al estado, es
necesario para la ampliacion de las bases que, por un lado pueden
servir como fuentes de informacién para los litigios, y por el
otro, al transmitirseles las capacidades, pueden eventualmente
iniciar procesos de litigio en forma independiente. Este tipo de
esfuerzos se realizan ya en comunidades del municipio de rabinal,
especificamente en temas de justicia transicional:

“...Entonces lo que hicimos fue adiestrar mds a los lideres
dando apoyo y acomparniamiento.” *°

2. Era de la informacion. La construccion
de documentos de investigacion como
fundamento de exigencias hacia el
estado

Fue posible identificar esfuerzos de generacién de conocimiento
en los aportes que los participantes dieron. Esta actividad resulta
muy importante ya que los resultados de investigaciones que se
realicen de manera rigurosa, se convierten en indicadores fiables
que sirven de fundamento para exigir frente al estado y para rebatir
los alegatos de éste frente a las demandas:

289 Representante de la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado
de Guatemala. Guatemala, 12 de marzo del 2008.

290 Representante de la Asociacion ADECOMAYA ACHI RABINAL.
Guatemala, 12 de marzo del 2008.
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“...En este informe temdtico que se denoming el acceso de
las mujeres indigenas en el sistema de justicia oficial dentro
de las recomendaciones estd en cuanto a la contratacion de
intérpretes en los debates, intérpretes en los juzgados y jhay
una deficiencia total!” *!

3. ¢Como es la realidad? El
conocimiento factico del fen6meno que
se aborda

Dentro de la teoria del litigio estratégico el conocimiento de las
relaciones causales del fenémeno que se aprecia como una violacién
a los Derechos Humanos es un requisito casi indispensable para el
éxito de la accion, ya que esta informacion es la materia prima para
la construccién de los medios de prueba que le serdan presentados al
6rgano jurisdiccional ante el que se litigue dicha conciencia parece
estar instalada en algunas de las organizaciones participantes:

“La uinica manera de hacer valer nuestro derecho de posesion
jes estudiando los antecedentes de quienes vivieron alli desde
el iniciol... Entonces trabajamos toda la historia y al trabajar
toda la historia también trabajamos toda la forma de como se
nos dio ese terreno.” **

4. Vias alternativas. Demanda ante las
autoridades administrativas

El litigio estratégico puede ser aplicado en distintos ambitos de
la realidad. Si bien es el 6rgano jurisdiccional la arena natural de
este método, el resto del aparato estatal, especialmente dentro del

291 Representante de la Defensoria de la Mujer Indigena. Guatemala, 12
de marzo del 2008.

292 Representante de la Asociacion Multiétnica de Mujeres de Izabal.
Guatemala, 12 de marzo del 2008.
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organismo ejecutivo, esta abierto a ser objeto de demandas de parte
de poblaciones que, no satisfechos sus Derechos Humanos, utilizan
la legislacion y procedimientos administrativos, esto como una
especie de antecedente al conflicto netamente jurisdiccional, que en
determinado momento puede llegar a poner fin a la controversia
por haberse satisfecho la demanda en esta instancia.

Pudo identificarse dentro de la informacién recolectada la
existencia de esta claridad, especialmente en relacién a cémo
estas organizaciones acuden a ciertas instancias, tal la oficina del
procurador de Derechos Humanos, para que ejerzan mediacién con
las autoridades administrativas:

“...De esa manera pedimos audiencia en ocret para hablar
con el director de ocret jporque ya estaban la procuraduria
general de la nacion! Para rendir el dictamen y jnunca nos
habian escuchado!” *?

Existe en las organizaciones la conciencia de la posibilidad de
obtener el objetivo, por otros medios que no sean el litigio, lo cual
como accion de exigibilidad puede llegar a ser igual de efectivo:

“Incluso hemos encontrado nosotros por ejemplo que en lo
administrativo en la parte de la administracion puiblica hay
herramientas que a veces resultan ser mds efectivas de lo que
podia ser para la defensa de los derechos el sistema judicial
muchas veces jmuy engorroso! Y extendido en sus plazos en
los brazos de la realizacion de un proceso se puede fracturar
cantidad de afios y entonces nosotros hemos ido encontrando
en lo administrativo una potencialidad ahi para encontrar
soluciones mas pricticas.” **

293 Representante de la Asociacion Multiétnica de Mujeres de Izabal.
Guatemala, 12 de marzo del 2008.

294 Representante de la Asociacion CALAS. Guatemala, 12 de marzo del
2008.
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5. Divididos caemos. Construccion de
alianzas estratégicas

Como se pudo observar en el apartado anterior, las organizaciones
de Pueblos Indigenas participantes en el Grupo Focal han
desarrollado capacidades de relacionarse con ciertas entidades del
estado, especialmente las méds democraticas y que tematicamente se
identifican con los Pueblos Indigenas:

“...Entonces nosotros logramos que nos dieran audiencia
pero para ir a esa audiencia ya habiamos hablado ;quiénes
pueden apoyarnos a nosotros en esa audiencia? jBueno!
La procuraduria de Derechos Humanos, la comision
presidencial contra el racismo y la discriminacion.” **

Otro ambito de alianzas se da con la consolidacion de la relacién con
los sujetos activos del proceso de exigibilidad y otras organizaciones
de base que puedan constituirse en aliados del actor principal y
que permitan una ampliaciéon de la capacidad de influencia y
negociacién del actor principal, situacién que aunque no muy
frecuente, se pudo reconocer en los aportes de las organizaciones:

“...Nos reunimos con la comunidad de punta de palma,
también en los cocodes.”**

La experiencia de la construccion de alianzas con otras
organizaciones de la sociedad civil se repite, en este caso desde la
experiencia del reclamo de justicia por crimenes cometidos en el
contexto del conflicto armado interno en la regiéon de rabinal, Baja
Verapaz:

“...Desde el pueblo, tenemos contactos (tal vez ustedes han
escuchado la mascare de plan de sinchez) entonces como

295 Representante de la Asociacion Multiétnica de Mujeres de Izabal.
Guatemala, 12 de marzo del 2008.
296 Representante de la Asociacion Multiétnica de Mujeres de Izabal.
Guatemala, 12 de marzo del 2008.
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organizacion no lo podemos hacer solos porque tenemos
que aglutinarnos en las organizaciones que trabajamos en
Derechos Humanos.” *7

La necesidad de construir frentes politicos amplios alrededor
del objetivo de la accién de exigibilidad se ha ratificado en la
realidad, como ejemplo que emergié en la discusion se encuentra la
experiencia de la aprobacién de la ley de adopciones:

“Tuvimos que hacer alianzas estratégicas, quien promovio la
ley de adopciones fue el movimiento social de los derechos de
la nifiez, adolescencia y juventud aqui en Guatemala, que lo
integran 80 organizaciones de la sociedad civil, les comento
que era un equipo de abogados de organizaciones jalrededor
de 20 abogados! Y contratados especialmente para eso con
otros 20 mds jnacionales e internacionales!” >

6. Los eficientes piquetes. Las
organizaciones de la sociedad civil
también han llevado la exigibilidad al
campo social.

Tal vez la mayor ventaja con que cuentan las organizaciones de
la sociedad es la legitimidad con la que cuentan en la mayoria de
los casos, es decir, que cierta parte de una comunidad respalda las
acciones del equipo litigante, y esto permite utilizar las técnicas
de la manifestacion social como parte de la estrategia del caso.
En Guatemala, esta forma de exigibilidad ha sido frecuentemente
utilizada, en especial, por los defensores de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; sin embargo, los defensores tradicionales
de Derechos Humanos ya estan incorporando estas técnicas a sus

297 Representante de la Asociacion ADECOMAYA ACHI RABINAL.
Guatemala, 12 de marzo del 2008.

298 Representante de la Red Intercultural Utzil. Guatemala, 12 de marzo
del 2008.
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estrategias, asi lo demuestra la experiencia de la aprobacién de le
legislacién en materia de adopciones:

“Salimos a las calles, hubieron varias actividades piiblicas,
se hizo una imitacion del congreso con los nifios en la concha
acustica (donde todos votaron).” **°

7. Mediocracia. La gran relevancia del
buen manejo mediatico

La época actual es una en donde la informacion y su comunicacién se
hanconvertidoenlaarenapolitica pornaturaleza,consecuentemente,
la estrategia de comunicacién social es fundamental, y debe
acompanar el proceso en su parte politica y juridica, para que el
mismo se vea expuesto a la opinion publica. Las organizaciones
de la sociedad civil comparten dicha visiéon y han llegado atn mas
lejos en relacién a la importancia del discurso:

“...La externo para que se visibilice también que en todos
los procesos de litigio debe haber como una construccion de
discurso jun nuevo discurso! Yo por eso he trabajado con
codisra, con la demi en temas de comunicacion para poder
hacer mas visible el racismo y la discriminacion, porque solo
esa es la via jbajar a la gente a la tierra y que nos podamos
ver igual!” 3%

Y en esta misma experiencia se abordd, como parte de las acciones
de exigibilidad, el componente mediatico,

“...Se hicieron varias conferencias de prensa.” >

299 Representante de la Red Intercultural Utzil. Guatemala, 12 de marzo
del 2008.
300 Representante de la Red Intercultural Utzil. Guatemala, 12 de marzo
del 2008.
301 Representante de la Red Intercultural Utzil. Guatemala, 12 de marzo
del 2008.
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Como una posibilidad mas en el tema mediatico, las experiencias
en la realidad arrojan la posibilidad de utilizar también los medios
alternativos de comunicacion social:

“...Hay radios que son menos que son surgidas por las
comunidades lingiiisticas, aqui tenemos una alianza
estratégica con la academia de lenguas mayas...” 3

Para las organizaciones de la sociedad civil el manejo de los
medios de comunicacién social se convierte en un requisito, casi
indispensable, al momento de introducirse en un litigio estratégico
o una accién de exigibilidad:

“Pero nosotros por lo general lo que hemos encontrado como
una herramienta importante para este tipo de casos es que
el manejo de medios ha sido jimportantisimo! Conocer a los
contactos dentro de los medios que puedan filtrar informacion
(o filtrarles a ellos informacion) para que puedan hacer un
reportaje obviamente pues facilitarles todos los medios para
que tengan acceso a la informacion que se necesita.” *®

8. La integridad de la estrategia. Accion
politica dentro de acciones de litigio.

El disefio estratégico de un litigio o de una accion de exigibilidad
debe ir acompafiado de acciones de tipo politico, la experiencia
ha demostrado que la simple tramitacién procesal no es suficiente
para obtener resoluciones favorables, por lo que se hace necesario
incorporar técnicas de otros ambitos de la ciencia, especificamente
de la politica. Y en esa légica dentro de las acciones de exigibilidad
y de litigio estratégico, el cabildeo ante las instancias de poder
también se ha utilizado por las organizaciones participantes:

302 Representante de la Red Intercultural Utzil. Guatemala, 12 de marzo
del 2008.

303 Representante de la Asociacion CALAS. Guatemala, 12 de marzo del
2008.
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“...El trabajo de cabildeo dentro del congreso fue vital
jincreiblemente! El frg jincreiblemente! Zury rios fue una
de las piezas mds importantes para que la ley de adopciones
se aprobara.” 3%

La identificaciéon de clivajes politicos y la implementacion de
acciones de incidencia no han sido ajenas a las organizaciones que
litigan estratégicamente:

“Y, el trabajo de incidencia politica es importantisimo que
son prdcticamente los 3 temas para legales que se trabajan
en ese tipo de casos. El tocarle la puerta a las autoridades, el
trabajo en el congreso ha sido muy importante; por ejemplo
el tener la facilidad de hablar con algun diputado que sea
afin alguna causa...” *®

304 Representante de la Red Intercultural Utzil. Guatemala, 12 de marzo
del 2008.

305 Representante de la Asociacion CALAS. Guatemala, 12 de marzo del
2008.
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I Modelo de abordaje

Se incluye una propuesta de modelo de abordaje para el litigio
estratégico, que no es mas que el disefio de una ruta critica (que en
su momento podria convertirse en un plan) de los momentos de
una tramitacién utilizando los preceptos de las teorias y métodos
anteriormente Descritos, siendo éstos: el litigio estratégico, la
planificacién estratégica situacional, la teoria de la decision y
la Teorfa de Juegos. A su vez, esta propuesta también contiene
algunas reflexiones sobre las técnicas que pueden aplicarse para
llevar a cabo las acciones procesales y para-procesales, tales como
la formulacién de objetivos estratégicos y operativos, el andlisis de
viabilidad social y la formulacién de estrategias.

1. Definicion del problema y
determinacion de objetivos estratégicos.

Ladeterminaciénclara, precisa, realista y viable dela accion delitigio
estratégico que se pretende emprender es de suma importancia,
por ello la definicién del problema®* es el componente fundamental
para poder encauzar de manera correcta todo el proceso de litigio.

Para lo anterior se sugiere la utilizacién de la técnica denominada
arbol de problemas y arbol de objetivos, extraida del método del
marco 16gico®.

2. Sistema juridico vigente.

2.1. Definicion del ambito tematico de la
accion:

Debe determinarse, en relacién a la accién proactiva o reactiva
que se pretende, a qué dmbito de las ciencias juridicas y sociales

306 Fendémeno social, legal o violacién a los Derechos Humanos que se

desea modificar en la realidad (cambio social).

307 ASDI. Método de Marco Légico. Suecia. ASDI. 2005. pp. 9-10.
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pertenece y con ello construir una base de informacién teérica y
normativa referente a la misma. En otras palabras debe construirse
el planteamiento del problema.

2.2. Determinacion factica de la accion a
emprender o la violaciéon a reclamar

La obtencion de la informacion empirica es fundamental, en los
casos de litigio estratégico deben probarse con una atencién casi
obsesiva a los detalles todas y cada una de las afirmaciones facticas
que se realicen, y al decir probarse, se hace referencia a la forma
juridica y tribunalicia de dicho concepto.

Al tener bien determinada la accién que se pretende emprender
es necesario realizar un estudio de la realidad que envuelve dicha
accion, la misma debe observarse y capturarse por los medios
que resulten idéneos, para asi generar informacién pertinente y
posteriormente poder analizarla.

Resulta complejo y aventurado proponer métodos y técnicas de
recoleccién e interpretacion de datos, esto debido a que cada uno
de los casos entendidos como de litigio estratégico, presentan
particularidades que lo convierten en una totalidad en si mismo,
que requiere de formas particulares y especializadas (tomando en
cuenta por supuesto la rama del derecho que se pretenda utilizar)
para su entendimiento y para la comunicacion asertiva del mismo.

2.3. Identificacion del derecho
sustantivo a proteger o que ha sido
violado dentro del sistema juridico
vigente

Existe, en todos los paises con un régimen democratico, una gama
de normas sustantivas que contienen los derechos que hasta el
momento se han reconocido para sus ciudadanos; es a partir de esta
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legislacién que puede argumentarse que se ha violado una norma
que obliga a un determinado sujeto pasivo (generalmente el estado),
y por ende, de esta gama debe determinarse cuidadosamente cual
o cudles de todas ellas sera la que se invoque frente al tribunal de
justicia ante el que se presente la demanda. Ya sea que se tome
del ambito internacional o del nacional, en esta seleccion deben
considerarse dos aspectos generales muy relevantes, primero los
procedimientos que puede llevar implicitos la aplicacién de una
norma; y segundo, los resultados que se deseen y que puedan
emerger de dicha aplicacion, para asi estar en la capacidad de
prever y estar en control del proceso.

2.4. Identificacion de normas
procedimentales aplicables

En la l6gica de un litigio, siempre existe un marco procesal de
accion, es decir, una serie de normas adjetivas que determinan los
procedimientos a seguir para la presentacion, trdmite y resoluciéon
de una demanda determinada. El caso del litigio estratégico no es la
excepcion; sin embargo, por su caracteristica estratégica, la elecciéon
de qué procedimiento es el mdas idéneo, es una de las variables que
debe ser atendida, principalmente en dos sentidos: segtn el derecho
a proteger, y segtin los fines que se persiguen con la accién.

3. Determinacion de los sujetos
procesales.

3.1. Sujeto activo

Es necesario en este tipo de litigio determinar claramente al sujeto
activo de la accion, ya que la existencia de agravio que habilite la
legitimidad activa es un requisito sine qua non para el ejercicio de los
derechos. Por otro lado, si bien las organizaciones de la sociedad
civil son las que regularmente se constituyen como el equipo del
litigio, asi también regularmente las personas cuyos derechos han
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sido directamente violados pertenecen a sectores especialmente
vulnerables, razén por la que el equipo gestor, como parte de la
estrategia, debe velar por el bienestar de dichas personas.

3.2. Sujeto pasivo

Lalegitimidad pasiva es otro requisito muy importante a considerar,
la individualizacién de la persona, grupo u organizacion publica en
contra de la que se endereza la accién es determinante, ya que una
situacién contraria abre el campo al planteamiento de excepciones
por parte del sujeto pasivo.

3.3. Terceros interesados

La informacién acerca de la existencia de actores a los que se les
afecten sus intereses, que puedan manifestarse procesalmente es
muy valiosa, ya que permite realizar un andlisis de posiciones de
actores sociales, para determinar cudles de los actores procesales
son aliados, neutros u opositores.

4. Analisis de viabilidad social.

En concordancia con la necesidad de eficacia y reduccién de
incertidumbre que demanda el litigio estratégico, se sugiere la
inclusion en el planteamiento general de un anélisis que permita al
equipo estratégico saber cudles son o pueden ser las expectativas de
éxito del caso dentro una composiciéon social y politica determinada;
en otras palabras, se hace referencia a la correlacion de fuerzas
existente en el momento de intentarse la accion; y por supuesto, a
las acciones necesarias para que dicha correlacion favorezca a los
intereses del equipo estratégico.

Entre las herramientas mas ttiles para obtener la informacién sobre
la viabilidad social de la propuesta, se encuentran: a) el listado de
actores involucrados, b) la matriz de posiciones, c) la matriz de
vector de peso y d) el andlisis foda con relacion a la acciéon®®. Es a

308 Dichas herramientas se encuentran desarrolladas en los textos
del Dr. Carlos Matus Romo: a) Estrategia y Plan. b) Planificacion de
Situaciones.
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partir de la aplicacién de estas herramientas que el equipo gestor
obtiene la informacion necesaria para identificar y construir las
estrategias juridicas, politicas y sociales qué puedan viabilizar la
accion, con la claridad de saber en que campo o arena, frente a qué
oposicion y con qué capacidades se desarrolla la accion.

5. Toma de decisiones.

Dentro de un caso en el que se ha aplicado el método del litigio
estratégico, existen momentos en los que se hace necesaria la toma
de decisiones. Debido a la naturaleza estratégica de dicho método,
el proceso para la toma de decisiones debe contener en su analisis
las consideraciones relativas al accionar de los actores oponentes en
relacién a nuestra accién; para ello es posible aplicar los dictados de
la teoria de la decisién estratégica, mejor conocida como la Teoria
de Juegos, que:

“Analiza las decisiones individuales que se ven influidas
no sélo por la informacion contextual disponible, sino por
las decisiones de otros. Se trata, pues, del estudio formal
de decisiones estratégicas, en las cuales lo que una persona
decide depende de la informacion que tenga sobre lo que
hacen los demds.” ¥

La Teoria de Juegos es una construccién matematica que pretende
dar explicacién a ciertas formas del comportamiento humano, en
especial al comportamiento estratégico:

“Este comportamiento toma en cuenta que las decisiones
de los demds, atendiendo a sus propios deseos, afectan el
resultado de las nuestras. Es un comportamiento estratégico
y es a su estudio al que se aboca la Teoria de Juegos.” *°

309 Aguiar, Fernando. Teoria de la decision e incertidumbre: modelos
normativos y Descriptivos. pp. 142.

310 Fernandez, Jorge, citado por Martinez, Juan y Caloca, Oscar. Resefia
de “Teoria de Juegos: su aplicacién en economia”. pp. 348.
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Esta teoria como se ha mencionado deviene de la Teoria de Juegos
de estrategia de la matematica, y es hasta 1944 cuando john von
neumann y oskar morgenstern realizan el enlace sustentado entre
ésta y la economia, en su obra theory of games and economic behavior,
proponiendo:

“Esperamos dejar claro, después de desarrollar unos
pocos esquemas plausibles, que los problemas tipicos del
comportamiento economico vienen a ser estrictamente
idénticos a nociones matemdticas de juegos de estrategia
apropiados.”

En otras palabras, la propuesta de estos autores es la posibilidad
de construir modelos de toma de decisiones / acciones
(comportamiento) y de andlisis de las mismas, a través de modelos
matematicos que procuren la realizacién de un analisis numérico
matematicamente preciso, que a su vez permita obtener el mejor
resultado esperado por el individuo que toma la decision.

Los resultados de la aplicacién de esta teoria a un caso de litigio
estratégico son extraordinariamente ttiles, ya que puede conocerse
(con cierto grado de certeza) cuéles seran las reacciones del opositor
y en consecuencia escoger la estrategia maximal® para entrar al
juego (caso de litigio) con la mejor expectativa de éxito posible.

6. Diseiio operativo estratégico.

Al poseer el disefio estratégico el equipo gestor debe construir
el disefio operativo o tactico, que lleve a la materializacién las
estrategias que fueron escogidas como las mds importantes, para

311 Afirmaciones de John Von Neumann, y Oskar Morgenstern, citados
en: Monsalve, Sergio. Teoria de Juegos. ;Hacia déonde vamos? (60
anos después de Von Neumann y Morgenstern). pp. 2.

312 Se hace referencia a la estrategia que resulte la mayor de entre
todas las que fueron planteadas dentro de la construccion de la matriz del
juego.
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ello puede aplicarse el método del marco légico, partiendo de la
construcciéon de los objetivos operativos (que devienen de los
objetivos estratégicos) en los dmbitos previamente definidos, siendo
estos: el juridico, el politico y el social.

A partir de alli deben determinarse cuidadosamente las actividades
de cada uno de los objetivos operativos, para posteriormente poder
disefar la ejecucion de las mismas a través de la construccion de un
cronograma.

II Nota final

El fin dltimo del litigio estratégico en Derechos Humanos es el
cambio social, en otras palabras, la transformacién positiva de
las condiciones de la poblacién en el goce de sus derechos; para
este fin, como bien lo afirma este método, se hace necesaria la
conjuncién de diversas técnicas de las ciencias juridicas y de otras
ciencias, especialmente de las politicas y de las sociales; a las que
se debe recurrir para obtener los procedimientos que permitan la
materializacién de los preceptos normativos propios del litigio
estratégico.

Es por ello que se presenta la posibilidad de utilizar los preceptos
de la planificacién estratégica situacional, la Teoria de Juegos y
el marco 16gico, con el fin de desarrollar procedimentalmente
los preceptos del litigio estratégico y contar con las herramientas
que permitan su aplicacién concreta a los fenémenos sociales que
deseen modificarse.
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Capitulo 11

Conclusiones
Generales

Como puede apreciarse, la violacion a los Derechos de los
Pueblos Indigenas y afroDescendientes es algo que sucede
frecuentemente, por lo que resulta evidente que en Guatemala
todavia hace falta fortalecer la cultura de respeto a los Derechos
Humanos en general y a los Derechos de los Pueblos Indigenas
y afroDescendientes en particular.

Los desafios que enfrentamos en nuestro pais, también se refieren a
la insuficiencia de recursos juridicos apropiados para la defensa
de los Derechos de los Pueblos Indigenas y afroDescendientes.

Es evidente que dentro de los operadores del sistema de justicia,
algunos de ellos Desconocen los Derechos de los Pueblos
Indigenas y afroDescendientes, asi como los instrumentos
juridicos nacionales e internacionales que los contienen y
protegen.

Cabe mencionar que dentro de los operadores de justicia
que si conocen los Derechos de los Pueblos Indigenas y
afroDescendientes, asi como los instrumentos nacionales e

Contribucién a la equiparacion de la ciudadania por medio de la construccion colectiva de mecanismos de exigibilidad de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas




cee

seuaBrpuy so[qan,J SO[ 9P SOUBWINE] SOYDAId(] SOT 9P PEPIIGISIXS 9P SOWSIUBIIUL 9P BAGI[0D UQINIISUOD B p orpawt 1od ejuepepni ef ap ugeredmbs ef e uoonqiiuo))

internacionales que los protegen, hay algunos que se encuentran
renuentes a su aplicacion.

En términos generales, en la poblacion indigena y afroDescendiente
se pudo manifestar el Desconocimiento de sus derechos
especificos como pueblos, asi como de los instrumentos juridicos
nacionales e internacionales que los protegen.

En virtud del Desconocimiento que existe en cuanto a los derechos
de los Pueblos Indigenas y afroDescendientes, la discriminacién
ha sido introyectada como algo natural y, por lo tanto, no son
actos susceptibles de denunciar.

En consecuencia, pese a que existe un tipo penal denominado
“discriminacién”, en términos generales la poblacion que la
sufre no acude a los érganos jurisdiccionales a presentar su
denuncia.

El litigio estratégico se ha venido a implementar en Guatemala,
como un procedimiento novedoso que puede ser utilizado como
un mecanismo que sirva para educar al sistema de justicia, en
cuanto a la defensa de derechos, haciendo énfasis en Derechos
Colectivos.

Algunos representantes de las organizaciones que participaron en
este proceso manifestaron haber realizado algunas acciones de
litigio estratégico, Desconociendo que ese es el término que
actualmente se utiliza.

En el proceso realizado fueron ilustrados una serie de casos
que constitufan violaciones a los Derechos de los Pueblos
Indigenas y afroDescendientes; sin embargo, se hizo evidente
el Desconocimiento sobre qué mecanismo de exigibilidad era el
mas adecuado, tanto juridica como politicamente hablando.
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