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Presentacion

La Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de
Guatemala es una instancia eclesial que, desde su
creacion en 1990, ha mostrado interés en el abordaje,
acompanamiento y seguimiento de temas en los que
se ha violentado y atentado contra la vida y la dignidad
humana de la sociedad guatemalteca.

El area de Defensa de la Dignidad Humana a tenor con la
realidad imperante de la violacion constante de derechos
humanos individuales y colectivos que han sufrido los
pueblos indigenas, ha querido responder con la apertura
y profundizacion en el acompanamiento, seguimiento y
reflexion de los Derechos de los pueblos indigenas. Ello le
ha llevado a la creacidn de un componente que aborda
esta realidad. A la vez ha coincidido con los diez anos
de la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera y que
contempla entre otros, el Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas (AIDPI).

Adentrarse en la temdtica no ha sido facil. Sobre todo
cuando se constata que a partir de la ausencia de la Misidn
de Naciones Unidas para Guatemala -MINUGUA- y de las
visitas de los relatores especiales de la ONU realizadas para
la confrontacion de la situacion de los pueblos indigenas
en el pais, no han existido otros medios que aseguren
la verificacion continua y permanente de los avances,
refrocesos o estancamientos que han sufrido los Acuerdos
de Paz, especificamente el de Pueblos Indigenas.

@ 23/10/2007 11:20:06 a.m.
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En ese sentido el presente informe quiere ser un aporte mds
que evidencie a partir del frabagjo realizado el cumplimiento
en los temas de identidad de los pueblos indigenas, lucha
contra la discriminacion, derechos culturales, derechos
civiles, politicos, socialesyecondmicos, avances, retrocesos,
estancamiento e incumplimiento de los compromisos
contenidos en cada uno de los rubros contemplados
en el acuerdo y se suma a los esfuerzos realizados por
las organizaciones de la sociedad civil y de Derechos
Humanos de hacer nuestra una de las exhortaciones que
hace vy reza el Acuerdo sobre ldentidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas en la literal A), numeral 2), inciso
numero vi), donde se insta a: *...las demds organizaciones
de defensa de los Derechos Humanos a que presten una
atencion especial a la defensa de los derechos de los
pueblos maya, garifuna y xinca.”

@® Por ofro lado quiere ser un documento que anime
la coordinaciéon estrategica para la réplica de estos
esfuerzos.

8
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Introduccion

Guatemala es un pais muliietnico, muliilingie vy
pluricultural, donde los pueblos indigenas maya, garifuna
y xinca representan a mds de la mitad de la poblacion.
Los indigenas en Guatemala han sido histéricamente
discriminados por razones étnicas, constituyen gran parte
de la poblacién pobre o0 en extrema pobreza, y son
mayoria en los departamentos con los indices de exclusion
social mas altos'. Esta pobreza es un claro indicador de
una asimetria en las relaciones sociales de poder, y que
ésta afecte a mdas de la mitad de la poblacién nos hace
entender al elemento cultural como justificacion del
esquema de relaciones politicas.

En las relaciones de dominacion politica entre los
grupos sociales opera también la dimension cultural.
En Guatemala, dentro del marco del conflicto armado
interno, como antecedente inmediato, fue evidente que
los sectores dominantes por medio del ejercicio de la
violencia, recompensando con privilegios, los ejecutores
de ésta, buscaron asegurar su control sobre los sectores
dominados. El conflicto fue sin lugar a dudas un hecho que
hizo tambalear al esquema de dominacion existente: “En
Guatemala lo que se ha vivido es mas bien un proceso de
dominacion que se ejerce sobre los sectores dominados,
mayoritariamente indigenas, mediante violencia™.

1.- Comision Interamericana de Derechos Humanos. Reporte de Pais. Estados Unidos de
América. 2003. http://www.cidh.oas.org/countryrep/Guatemala2003sp/capitulo4.htm Fecha
de consulta agosto del 2006.

2.- Arias, Arturo. La Cultura, La Politica y El Poder en Guatemala, Cultura y Poder en América
Latina. México. Siglo XX1 Editores, 1990. pg. 290.

@ 23/10/2007 11:20:07 a.m.
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Durante el conflicto armado interno el pueblo maya fue
victima de violaciones masivas y crueles a sus derechos
humanos que se manifestaron en masacres, operaciones
de fierra arrasadaq, secuestros, ejecuciones de autoridades,
lideres y guias espirituales que afectaron la vida e intfegridad
fisica de sus miemlboros, comunidades y la identidad étnica
O cultural del propio pueblo. Del total de violaciones
registradas por la Comision para el Esclarecimiento
Histérico - CEH -, 70% de ellas se cometieron contra mayas,
10% contra ladinos, 0.1% contra ofros, y en el 19.9% de
violaciones no se pudo determinar la adscripcion étnica
de las victimas. De los casos de victimas individuales
identificados por la CEH el 83.3% eran mayas, el 16.5%
ladinos y el 0.1% oftros.®

La Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH,
considera gque la impunidad de los responsables de las

@® violaciones a los derechos humanos del pueblo maya
durante el conflicto armado interno, la impunidad de los
asesinatos de lideres del pueblo maya ocurridos durante
los ultimos ahos, asi como la falta de investigacion de
actos de discriminacion contra miembros de los pueblos
indigenas guatemaltecos, afectan no sélo el Estado de
Derecho sino la dignidad de los pueblos. Solo con acciones
efectivas encaminadas a erradicar la  discriminacion
por razones étnicas que tanto dano ha provocado a la
sociedad guatemalteca, se podrd pensar en construir un
Estado de Derecho con pilares solidos®.

De acuerdo con el Relator Especial sobre la situacion de
los Derechos Humanos y las libertades fundamentales
de los indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen, “una de las
dreas menos desarrolladas y consolidadas del sistema
infernacional de proteccion a los derechos humanos es
el que se refiere a los derechos culturales. Sin embargo,

3.- Loc. cit.
4.- Loc. cit.

10
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puede afirmarse que el fema es de la mayor actualidad
ya qQue numerosos conflictos sociales contempordneos
han surgido en torno a cuestiones culturales e incluso hay
negociaciones politicas importantes sobre la materia.
Recuérdese el acuerdo de paz en Guatemala de 1996
sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas™.

Dentro de ese contexto, para la Oficina de Derechos
Humanos del Arzobispado de Guatemala, es de vital
importancia para el pais la implementacion y verificacion
de los avances contenidos en dicho acuerdo. Esta
afirmaciéon la hacemos basdndonos en el apartado I
(Lucha contra la discriminacion), literal A), numeral 2),
inciso iv) del mismo Acuerdo, que trata la necesidad de
la promocidon de la defensa eficaz de estos derechos
mediante “...Ia creacion de defensoras indigenas y la
instalacion de bufefes populares de asistencia juridica
gratuita para personas de bajos recursos econdmicos en
las municipalidades donde predominan las comunidades
indigenas. Asimismo, se insta @ la Procuraduria de los
Derechos Humanos y a las demds organizaciones de
defensa de los derechos humanos a que presten atencion
especial a la defensa de los derechos del pueblo mayaq,
garifuna y xinca.”

En ese sentido el presente informe tuvo como objetivo
contribuir a la lucha contra la discriminacion racial dentro
del marco del proceso de paz, abordando el Acuerdo
sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (que
se conocerd mas adelante por las siglas AIDPI), mediante
el monitoreo y evaluacion de su cumplimiento.

El informe se compone de cinco capitulos. El primero de
ellos, para la mejor comprension de los capitulos

5.- Stavenhagen, Rodolfo. VI Coloquio Internacional de Educacién en Derechos Humanos
y Encuentro Latinoamericano Preparatorio a la Conferencia Mundial de la Asociacion
Internacional de Educadores para la Paz, Puebla, México. 10-12 de julio de 2002.

@ 23/10/2007 11:20:08 a.m.
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subsiguientes, hace una referencia sucinta al contexto
histdrico social de los pueblos indigenas de nuestro pais.

El segundo capitulo recoge brevemente, en un primer
momento, los Acuerdos de Paz y su génesis. Y en un
segundo momento aborda propiamente el Acuerdo
sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas. El
capitulo tercero recoge y desarrolla la percepcion de los
entrevistados (as) de los avances y tareas pendientes en
la implementacion del AIDPI. El cuarto apartado presenta
grdficamente el balance de los avances y dificulfades
de cada uno de los compromisos que aparecen en
este Acuerdo, construido a partir de los entrevistados (as).
Brevemente el capitulo quinto hace referencia al interés
y desinterés que el Estado y la sociedad civil organizada
han manifestado e incidido en los avances y dificultades
en el cumplimiento de los compromisos adquiridos en el
@ AIDPI. Finalmente se encuentran las conclusiones.

Breve Descripcion Metodologica

Los datos que dieron cuerpo a esta aproximacion al
estado de los compromisos cumplidos, avances vy
retfrocesos del AIDPI, se circunscruben especificamente en
el drea de jurisdiccion de la Arquididcesis de Guatemala
(Que comprende los departamentos de Guatemala y
Sacatepequez).

Se determind como paradigma  metodoldgico, el
método etnogrdfico?, que supone una serie de técnicas
para recabar informacion. Para este caso se considerd
importante aplicar las técnicas de la entrevista profunda’
v la observacion participante con las diferentes personas

6 Conjunto de los métodos empiricos gracias a los cuales el (la) antropdlogo (a) establece

entre él (ella) y su campo, la relacion cientifica mas rentable.

7 Laentrevista profunda se divide en tres partes: 1) Historia de vida o autobiografia sociol6gica.

2) Aprendizaje sobre acontecimientos y actividades que no se observan diariamente y que
12 se obtienen por medio de un informante intermedio. 3) Proporciona un cuadro amplio de

escenarios, incluye la observacion participante.

ODHAG
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entrevistadas. Se determind como universo el conjunto
de funcionarios de gobierno relacionados con el fema
de derechos de los pueblos indigenas, de miembros de
las organizaciones de la sociedad civil, de la academia
y de organizaciones de pueblos indigenas; para la
determinacion de la muestra de sujetos de andilisis se
utilizaron criterios estratégicos de busqueda de informacion
y de viabilidad de realizacién de la entrevista.

Esto pemmiti® recoger posicionamientos politicos,
percepciones variadas sobre el cumplimiento, avances y
retrocesos del AIDPI, ademds de conocer el planteamiento
de otras necesidades sentidas por los (as) participantes
indigenas que no fueron contempladas en los objetivos
del monitoreo. Ademds se utilizd el recurso de la entrevista

grupal.

Para el andlisis de los datos que se recogieron durante el
proceso de entrevista en el frabajo de campo, se identificd
cada uno de los sectores participantes, las principales
etapas cumplidas y no cumplidas del cronograma de
implementacion y cumplimiento de compromisos del
AIDPI, a tenor con los objetivos especificos planteados
propiamente en el monitoreo e items que componen
el instrumento de entrevista. En este proceso se
compaginaron los comentarios vertidos, informacion
escrita recolectada y andlisis del equipo responsable de la
ejecucion del proyecto, tratando de hacer un documento
final coherente, que permitiera al lector (a) tener una vision
general y a la vez especifica del fendmeno planteado.

@ 23/10/2007 11:20:09 a.m.
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~ Breve resena
historica v social
de los pueblos
indigenas en
Guatemalas.

“...estarealidad historica ha afectado y sigue afectando
profundamente a dichos pueblos, negandoles el pleno
ejercicio de sus derechos y participacion politica,

y entorpeciendo la configuracién de una unidad
nacional...”

Considerando AIDPI.

8 Esté informacion puede ser corroborada y enriquecida en los informes Guatemala:
Nunca Mas -ODHAG, Guatemala Memoria del silencio - CEH e Informe Nacional de Desarrollo
Humano — PNUD, Guatemala, 2005.
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Los micios historicos
del esplendor Maya

La realidad histérica y social de los pueblos originarios?
del pais ha estado marcada por diferentes etapas en
las que se aprecia la diversidad étnica, el dinamismo y
su altfo desarrollo cultural® en diferentes dmbitos de la
vida social, religiosa, econdmica, politica, tecnoldgica vy
artistica. Una de ellas la compone la ruta temporal de la
Epoca Precldsica (1,800 a.C. - 300 d. C.), el primero de os
periodos en que se ha dividido el estudio de las culturas
mesoamericanas. Algunos autores coinciden en llamarlo
Periodo Formativo pues en él se sentaron las bases de su
desarrollo.

En un segundo momento y como parte del proceso

@ iniciado se da la Epoca Cldsica, comprendida del afo
200 al 1000 d.C. en la que se consolidd el urbanismo y
se lograron importantes avances tecnoldgicos, cientificos,
sociales y culturales. Los cambios fueron mds evidentes
en la costa sur, las tierras bajas de El Petén y la cuenca de
los rios Usumacinta y Motagua.

Y por ultimo, o Epoca Poscldsica que estd dividida en
dos periodos: Posclasico Temprano (1000-1200 d. C.), o
Epiclasico; y Posclasico Tardio (1200-1450 d.C). Durante
este periodo hubo infercambio interregional en arquitectura
y arte, debido, se ha afiimado, a grandes movilizaciones
de grupos.

9.- Se hace referencia a los pueblos que habitaban territorios definidos y que contaban con
una estructura de gobierno, econémica, social, cultural, tecnoldgica, religiosa, etc. antes del
arribo de los invasores espafioles. Para la region centroamericana se le conoce como el area
Mesoamericana.

10.- Actualmente los antropélogos utilizan el término cultura para definir diferentes ideas: 1)
capacidad de simbolizacion propia de la especie humana; 2) estado dado de la inventiva y
de la invencion (tecnologia); 3) entidad social relativamente autonoma y compleja; 4) sistema
colectivo de simbolos, de signos y de significaciones propias de varias sociedades segun
modalidades diversas de integracion.

16
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En el dlfiplano aumentaron las gueras internas y la
inestabilidad politica, razén por la cual los sitios estuvieron
fuertemente protegidos.'

La invasion y doscientos
anos de colonizacion

Los diferentes relatos descriptivos de los religiosos y
cronistas que acompanaron en la invasion y posterior
proceso de colonizacion espanola, muestran el avanzado
y complejo estadio en que estos pueblos se encontraban
a su llegada, dando fe de que los diferentes seforios
contaban con documentos escritos, formas propias de
gobiemo, espiritualidad vy religiosidad fundamentada en
la naturaleza y en deidades cosmogodnicas, economia,
tecnologia y técnicas de cultivos hibridos, conocimiento
y uso de plantas medicinales y expresiones artisticas en
diferentes ramas. Sin embargo, los invasores socavan todas
ellas con el afdn de implantar nuevos valores, principios
cosmogonicos distintos y de destruir el imaginario vy la
herencia histérica colectiva cultivada por generaciones.
Con ese propodsito se crean espacios territoriales de
convivencia e interaccion social diferenciados: los centros
urbanos son destinados paralos espanolesy, en su periferiay
en el drearural, los llamados pueblos de indios, '? definiendo
una estructura y convivencia social desigual, desdibujando
los antiguos territorios de ocupacion y de ordenamiento

11.- La periodizacion anterior responde a estudios arqueoldgicos realizados. Estos
evidencian un vacio temporal de 500 afios, aproximadamente entre la Epoca Clasica y la
Epoca Posclasica, donde hasta el momento no se han encontrado evidencias que muestren
el proceso de transiciéon entre el Gltimo periodo posclasico y la llegada de los invasores
espafioles. Algunas hipétesis cientificas se manejan al respecto, entre ellas, que el colapso de
las grandes ciudades y centros teocraticos mayas se debié a la sobrepoblacion que alcanzaron
las metrépolis y el posible agotamiento de los recursos naturales. Otra de ellas se vincula
a las constantes guerras existentes entre las ciudades — estado por la hegemonia del poder
politico, ocupacion territorial, tributos y aprovechamiento de tierras y recursos naturales.

12.- Se establece juridicamente que los pueblos indigenas seran regidos y deberan tener
la observancia de las leyes de indias y los ciudadanos espafioles seran regidos y deberan
observar las leyes nuevas.

@ 23/10/2007 11:20:10 a.m.
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indigena, y manteniendo solamente aquellas formas de
vida comunitaria que les ayudara a sus propdsitos, tal el
uso de la tierra colectiva. Esta etapa de colonizacion se
caracteriza por el alto porcentaje de exterminio al que se
ven expuestos los pueblos mayas a causa de la exaccion
econdmica, trabajo forzado y condiciones de esclavitud
y servidumbre.,

LLa independencia

Durante la gestacion y consumacion de la independencia,
la situacion impuesta a los indigenas no varia en esencia,
sino que continday se acentla en los periodos de gobiernos
conservadores v liberales, es decir, los criollos,'® en cuyas
manos se concentra el poder. La propiedad privada
y la ciudadania son ejes fundamentales que serdn las
banderas de promocion para la reestructuracion politico-

® teritorial, elementos importantes en términos del proceso
de desestructuracion de los pueblos de indios y el paso
a la conformacion del estado y de los nuevos estados
republicanos del siglo XIX. La antigua forma colonial de
explotacion de la tiera genera referentes de identidad de
caracter colectivo. Con el régimen republicano y con la
infroduccion de la propiedad privada lo que se busca es
romper esas formas de cohesion y de identificacion que
hasta ese momento existian como producto del regimen
colonial.

El periodo conservador

En este periodo se da un giro a la experiencia colonial,
poniendose en vigencia el régimen futelar sobre la
poblacion indigena, diferenciando juridicamente la
convivencia de los pueblos indigenas bajo las “leyes

13.- Se les llama criollos a los hijos de los espafioles nacidos en las nuevas tierras, en
Ameérica, y son quienes impulsan la independencia de esta colonia del reino espafiol, e
18 integraran, mas adelante, los grupos conservadores y liberales.
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de indias” y el “acta constitutiva” para los ciudadanos,
visualizandolos como menores de edad a los que, segun
su Vision, se les debe cuidado y proteccion. Se instituye
de nuevo la propiedad comunal, los “alcaldes de indios”
y toda una gama de instituciones heredadas del sistema
colonial.

La economia guatemalteca se vincula al mercado
internacional a través de la explotacion de la grana, un
producto que Unicamente se cultivaba en Amatitldn y
en Anfigua Guatemala, y que no requeria de grandes
extensiones de tierra, ni mano de obra, o que implicaba
un menor esfuerzo en el trabagjo, 10 que pone en
funcionamiento un régimen discriminador y excluyente,
combinados con el racismo hacia los indigenas.

El periodo liberal

La reforma liberal de 1871 promueve cambios a partir de
la vinculacion del pais a los intereses de la economia y
del mercado internacional. El cultivo del café aparece
CcCoOmMoO una alternativa ventajosa y de suma importancia
para este periodo y como un nuevo generador de
actividades econdmicas y de vinculaciéon al mercado y
la economia mundial a partir de la caida de la grana.
La siembra y cultivo del café, a diferencia de la grana,
requeria de grandes extensiones de fiera y fuerza de
frabajo, promoviendo un nuevo modelo de Estado:
El Estado finquero, donde los pueblos indigenas son
nuevamente sometidos a condiciones de servidumbre,
bajo el ardid de exigirles como requisito para ejercer la
ciudadania ser alfabeto castellano, propietario de tierras
y contar con un capital personal, condiciones que le
eran gjenas a su readlidad. De esa cuenta los pueblos
indigenas quedan fuera como sujetos de derecho de los
diferentes escenarios de interés de la vida econdmica vy
publica del pais. Como mecanismo de esta dindmica
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de sometimiento, se decretan la Ley contra la vagancia por
medio de |la cual se persigue a todos los que son considerados
sin oficio o productividad, y mds tarde, con el llamado boleto
de viabilidad, se obliga a todos aquellos considerados “vagos”
a la construccion de caminos, para forzarlos a trabajar en las
fincas en condiciones infrahumanas. El general Jorge Ubico,
Ultimo representante del periodo liberal, establece la lioreta de
los jornaleros que obliga a llevar un control de los dias, lugares
y temporadas de frabagjo de los campesinos durante el ano,
que no debia ser menos de 150 dias. Los mdas afectados por
ese control son los indigenas.

La educacion se hace excluyente y diferenciada al promover
la educacion urbana, al mismo fiempo que se promueven
los insfitutos para indigenas con el objetivo primordial de
capacitarlos para las actividades agricolas, consolidando
con ello nuevas formas de exclusion de la poblaciéon
indigena, donde se fortalece la idea de la dualidad bipolar

@ indio-ladino, reflejada en politicas y normas que profundizan
estratégicamente la desigualdad, las relaciones de poder, la
subordinacion y la exclusion de la poblacion indigena. Es el
Estado liberal quien crea “el problema del indio”, a partir de
la creencia y la construccion de estereotipos en el imaginario
colectivo ciudadano: que el indigena es un ser inferior, barbaro
e incivilizado.

El periodo revolucionario

El descontento nacional contra Ubico vy el inicio de la Segunda
Guerra Mundial plantean, en los diferentes movimientos sociales
guatemaltecos, la necesidad de un cambio de regimen, el
cual se concreta en la Revolucion de Octubre (1944 — 1954),
periodo en el cual se busca la transformacion social. En él,
se deroga la Constitucion de 1887 en aras de extender la
ciudadania, promulgandose en su lugar la Constitucion de
1945 que establece, entre otras ventgjas, el ejercicio del
o0 sufragio universal para hombres y mujeres alfabetos mayores
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de edad vy la necesidad del mejoramiento de los pueblos
indigenas en los dmbitos econdmico, social y cultural.
También se pretendiod una reforma agraria que perseguia
iniciar una nueva dindmica capitalista en los campesinos
e indigenas. El Codigo de Trabajo, un instrumento juridico
muy moderno para ese momento, también buscaba la
liberacion y proteccion del frabajador en su condicion de
mMozo subordinado a la cual los pueblos indigenas habian
estado sometidos durante mucho fiempo. Aun cuando
estos cambios buscan liberar a la poblacion campesina
de la servidumbre, los esterectipos negativos con relacion
al indigena no cambian, pues en la practica se mantiene
hacia ellos una actitud tutelar.

[.a contrarrevolucion

La confrarrevolucion de 1954 es apoyada por la oligarquia
terrateniente cafetalera y surge ante la pérdida del control
y del poder sobre la fuerza de trabaijo, indigena en su gran
mayoria, provocando un parteaguas que deja atrasloslogros
alcanzados hasta ese momento. Todas las constituciones
gue se promulgan a partr de ese hecho reiteran la
necesidad de la integracion de los pueblos indigenas a la
dindmica de la vida nacional del pais, consoliddndose esa
vision, y para brindarle insumos tedricos, con la creacion del
instituto indigenista.

Enla década de los anos 60, 70y 80, los pueblos indigenas y
campesinos aprenden a organizarse y exigir reivindicaciones
econdmicas, de tierra y derechos que les asisten como
ciudadanos, pero padecen el genocidio y etnocidio
practicados como politica de Estado, con el pretexto de
ser medidas contrainsurgentes ante el conflicto armado
intemno. Este periodo de 36 anos de guerra, entonces el
mas largo y anfiguo de Ameérica Latfina, deja una cauda
de miles de victimas, entre desaparecidos, desplazados
internos, refugiados y asesinados.
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Los
Acuerdos

de Paz
- 1

“Pienso que los Acuerdos de paz sélo alguna poblacion
lo conoce, los académicos, los que estan mas cerca de la
capital, la poblacion mas lejana no los conoce”

JS,

14.- Entrevista informante nimero 16.
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La coyuntura internacional de flexibilizacion entre fuerzas
ideoldgicas  bipolares mundiales, la  pacificacion  y
fin de conflictos armados en el hemisferio y la region
cenfroamericana y el papel imporante que juega la
comunidad internacional, brindan elmarco para el didlogo
y posterior negociacion entre la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG) y el Estado de Guatemala,
las partes en conflicto en el pais. Las declaraciones de
Esquipulas |y I, suscritas por los golbernantes de los paises
centroameticanos el 25 de mayo de 1986 y 7 de agosto
de 1987, son fundamentales y sirven como teldn de fondo
para el inicio del didlogo nacional y lograr los acuerdos que
dieran vida al conjunto de compromisos que conforman
los Acuerdos de Paz.

El proceso de negociacion se dio en varias etapas,
creando las estructuras politicas y sociales minimas que

@® aseguraron los mecanismos para su consecucion, por lo
gue se plantea la creacion de la Comision Internacional de
Verificacion y Seguimiento, que es integrada por los paises
amigos del grupo de Contadora; Colombia, Panama,
Venezuela, México y como grupo de apoyo Argenting,
Perd, Uruguay y Brasil.

El Acuerdo de Creacion de la Comision Nacional de
Reconciliacion, gue nace como uno de los mandatos de
la declaracion de Esquipulas I, tuvo como finalidad *...
constatar la vigencia real del proceso de reconciliacion
nacional, asicomoelrespetoirrestrictodetodoslosderechos
civiles y politicos de los ciudadanos cenfroamericanos
garantizados en esfe mismo documento”. Esta comision
se integrd de la siguiente manera: delegado del poder
ejecutivo: Lic. Roberto Vicente Carpio Nicolle, siendo su
suplente el Ingeniero Leopoldo Sandoval Vilela; por la
ConferenciaEpiscopalde Guatemala: delegado Monsenor

15.- Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana. Acuerdos de Paz de Esquipulas
Il. Guatemala. 1987. http://www.sieca.org.gt/publico/Reuniones_Presidentes/ii/acuredo.htm
Fecha de Consulta agosto de 2006.
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Rodolfo Quezada Toruno, siendo su suplente Monsenor
Juan José Gerardi Conedera; por los partidos politicos de
oposicion legalmente inscritos: delegado Ingeniero Jorge
Serrano Elias (MAS), siendo su suplente el coronel Francisco
Luis Gordillo Martinez (MEC); y como ciudadano notable:
delegada Teresa Bolanos Zarco, siendo su suplente el Lic.
Mynor Pinto Acevedo.

En 1990, en la ciudad de Oslo, Noruega, se propicia
el primer encuentro de las partes donde acuerdan
hacer gestiones de buenos oficios a fraves de la recien
conformada Comisidon Nacional de Reconciliacion (CNR).
En esa oportunidad se concierta, con el benepldcito de
ambas partes, nombrar a Monsenor Quezada Toruno
como presidente de dicha instancia, con el objeto de
facilitar, proponer, viabilizar y gestionar en adelante el
didlogo, soluciones, consensos y disensos entre las partes
y el didlogo con los diferentes sectores de la sociedad
civil. Instalada y conformada la CNR, y siguiendo el espiritu
plasmado en la Declaracion de Esquipulas Iy del Acuerdo
de Oslo, se establece, en el Acuerdo de Mexico (1991),
los procedimientos de la busqueda de la paz por medios
politicos. Uno de los logros de dicho Acuerdo es el temario
general a abordar en los subsiguientes encuentros entre
las partes y los representantes de la sociedad civil.

@ 23/10/2007 11:20:13 a.m.
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ACUERDOS DEL TEMARIO GENERAL

01. Democratizacion. Derechos Humanos.
02. Fortalecimiento del poder civil y funcion del
Ejército en una sociedad democrdtica.
03. Identidad y derechos de los pueblos
indigenas.
04. Reformas constitucionales y régimen electoral.
05. Aspectos socio — econdmicos.
06. Situacion agraria.
07. Reasentamiento de las poblaciones
desarraigadas por el enfrentamiento armado.
08. Bases para la incorporacion de la URNG a la
vida politica del pais.
09. Areglos para el definitivo cese al fuego.
10. Cronograma para la implementacion,

@ cumplimiento y verificacion de los acuerdos.
11. Firma del Acuerdo de Paz firme y duradera, y
desmovilizacion.

Después de una interrupcion en la dindmica de
negociacion, motivada por diferencias en puntos clave
entre las partes negociadoras, tal el funcionamiento y 10s
alcances que tendria la comision de la verdad, las patrullas
de autodefensa civil (PAC), y el infento de autogolpe del
entonces mandatario de la republica, Serrano Elias, se
retomaen 1994 conel Acuerdo Marco paralaReanudacion
del Proceso de Negociacion entre las partes en conflicto.
Entonces se crean nuevos mecanismos y formatos
que establecen la moderacion de las negociaciones
bilaterales que se encomiendan a un representante de
Naciones Unidas, ademds de la participacion de la
sociedad civil, y se crea un nuevo espacio: la Asamblea de

26
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la Sociedad Civil's, solicitando a la Conferencia Episcopal
de Guatemala que nombre a Monsenhor Quezada Toruno
como presidente de dicho ente. Se establecen las
funciones y el quehacer del presidente de la asambleaq,
ademds del papel que debieran jugar los paises amigos
en el seguimiento y acompahamiento del didlogo. Un
rubro importante lo constituyen los procedimientos y los
mecanismos de verificacion de los Acuerdos. A partir de
este Acuerdo, y dando seguimiento a los anteriormente
negociados, se crea en 1994 el Acuerdo de Calendario
de las Negociaciones para una Paz Firme y Duradera en
Guatemala, que contiene esencialmente una propuesta
de calendario de negociacion de los femas generales
establecidos en el acuerdo de México.

Los Acuerdos posteriores, en su orden cronoldgico, fueron
los siguientes: Acuerdo global sobre derechos humanos,
Acuerdo para reasentamiento de las poblaciones
desarraigadas  por el  enfrentamiento  armado,
Acuerdo sobre el establecimiento de la Comisidon del
esclarecimiento histérico de las violaciones a los derechos
humanos y 10s hechos de violencia que han causado
sufimiento a la poblacién guatemalteca, Acuerdo sobre
identidad y derechos de los pueblos indigenas, Acuerdo
socioecondmico vy situacion agraria, Acuerdo sobre el
fortalecimiento del poder civil y funcion del ejército en una
sociedad democrdatica, Acuerdo sobre el definitivo cese al
fuego, Acuerdo sobre reformas constitucionales y régimen
electoral, Acuerdo sobre bases para la incorporacion
de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
a la legalidad, Acuerdo sobre el cronograma para la
implementaciéon, cumplimiento y verificacion de los
acuerdos de paz y Acuerdo de paz firme y duradera.

16.- Este nuevo espacio tuvo la facultad para hacer recomendaciones a las partes
negociadoras aungue no tuvo caracter vinculante.
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La amplia participacion organizada de la sociedad civil
representada en los diferentes sectores: politicos, religiosos,
econdmicos, de mujeres e indigenas, manifestaron su
apoyo proponiendo, dando seguimiento, legitimando
y brindando el acompanamiento a cada uno de los
acuerdos consensuados en la mesa de negociacion.

Acuerdo sobre Identidad
y Derechos de los Pueblos Indigenas'’

El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas (AIDPI) fue uno de los mas controversiales en
la negociacion por la paz, por los intfereses econdmicos,
politicos y sociales sectoriales que abordd, verbigracia,
autonomia, teritorios, tierras indigenas y la tfransformacion

@ delas estructuras del Estado que pretenden la participacion
delosindigenasenigualdad de condicionesenlos espacios
de poder y de decision, asumiéndose, por primera vez y
de forma explicita, tfemas como el reconocimiento de la
diversidad étnica y cultural de la sociedad guatemalteca
y las formas distintas de ver, sentir y expresar el mundo
circundante, concreto y subjetivo de los pueblos que
conforman la Guatemala actual. Ademds, se afima
la existencia de la discriminacion y el racismo como
fendmeno histdricos, mentales y actitudinales que viven y
heredan los guatemaltecos, proclamdndose como mal
endémico a erradicar, fema que se asume, pese a lainicial
resistencia de las partes en negociacion en abordarlo en
los diferentes dmbitos expuestos, tal lo expresd uno de los
protagonistas de esos momentos, entrevistado para el
presente trabaqjo:

17.- El nombre y parte del contenido del presente acuerdo es fruto de las discusiones y

propuestas realizadas por la Coordinadora de Pueblos Mayas de Guatemala -COPMAGUA-

durante el proceso de didlogo y posterior negociacion. Sus propuestas fueron: a) Rujunamil

ri Mayab Amaq, Derechos Especificos del Pueblo Maya, COMG, 5 de septiembre de 1991;

b) Qasaqalaj Tziij, Qakemoom Tziij, Qapach uum Tziij, Identidad y Derechos de los Pueblos

Indigenas, SAJBICHIL, COPMAGUA, 30 de mayo de 1994; y c) Identidad y Derechos de los
28 Pueblos Indigenas, Asamblea de la Sociedad Civil, (ASC), 13 de julio de 1994.
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*... Una cuestion era la vision de la izquierda en armas y otfra
cosa distinta era la vision gubernamental. Al respecto, se puede
mencionar dos cosas fundamentales: primero, vislumbrdabamos
un documento en donde se frafaran Ios derechos de los pueblos
indigenas, lo que no existia en Guatemala desde La Conquista.
Creo que eso es fundamental, pues es un parte aguas desde
el punto de vista tedrico ya que es la primera vez que se frata
sobre los derechos de los pueblos indigenas. Sequndo, que
estos derechos implicaban un cambio fundamental del pais, si
es que realmente iban Q fener vigencia, y no se avanzaba [en
la negociacion] mucho en ese tema...’®

Estaba claro que los Acuerdos de Paz no eran instrumentos
juridicos, nivinculantes, sino acuerdos politicos que abrianla
puerta para transformar las condiciones socioecondmicas,
culturales y de participacion ciudadana, para consolidar
un proceso democrdtico en el pais, y que las encargadas
de crear los mecanismos de su implementacion eran las
comisiones paritarias.

Concluido el proceso de didlogo, la reaccion inmediata
y natural fue la necesidad de dar a conocer los Acuerdos
de Paz y la calendarizacion para su implementacion. En
esa dindmica de conocimiento y apropiacion por medio
de la divulgacion, las organizaciones de la sociedad civil
se dieron a la dificil tarea de socializarlos entre sus bases
y, en alguna medida, entre la poblacion en general. El
Estado, como responsable de divulgarlos, o hizo a traves
de algunas de sus instituciones en forma muy limitada. En
cuanto al conocimiento que se tiene del AIDPI, uno de
nuestros entrevistados dijo:

"... se tiene un conocimiento parcial del AIDPI, se ha oido
mencionar el acuerdo, y creo que hasta los que lo firmaron al
final no entendian del todo de qué estaban hablando... Conocer
implica también que hay que entender el contenido, en qué
contexto y en qué realidad se forja el AIDPI y las implicaciones
18.- Entrevista informante 32.
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politicas, sociales y juridicas de ese acuerdo, entonces si esa
dimensidén no se entiende y no se conoce, es un tema que
obedece al debate. Cémo el Estado ve a los pueblos indigenas
y como los pueblos se sienten entendidos, contemplados o no
ser fomados en cuenta por el Estado... Estamos hablando que
el desconocimiento tiene que ver con la bipolaridad que se ha
vivido durante anos y que se fortalecid en la época liberal, por
un lado ladinos y por el otro indigenas. Entonces, el negar esta
informacioén le va a convenir a los intereses hegemonicos. Los
indigenas tienen poco acceso a los medios de informacion,
y tiene que ver como los indigenas entienden este acuerdo,
por que hay muchas cosas positivas pero no [se ha enfendido]
si realmente son beneficiosos o no, o si sdlo se cumplid con
las partfes formales y aspectos meramente culturalistas de los
acuerdos y no se resuelve el planteamiento inicial que es cudl
va a ser el papel del indigena dentro del Estado guatemalteco.”
JQW

Estd visto que conocer este Acuerdo implica llenar una

® serie de requisitos, entre ellos, conocer profundamente
la diversidad étnica, cultural y linguistica indigena,
ademads de las condiciones histéricas, socioeconémicas
y politicas de subordinacion, exclusion y racismo en que
se desarrollan, entender la historia de la conformacion del
Estado guatemalteco (autoritario, excluyente, monoétnico,
paternalista y que ha negado el acceso al poder a los
indigenas), que marca la base de las condiciones de
desigualdad de la que han sido objeto l0os pueblos
indigenas a traveés de 1os siglos.

La Divulgacion del Acuerdo

Las organizaciones de la sociedad civil divulgaron los
contenidos de los Acuerdos de Paz en forma dispersa,
pero con la voluntad clara de avanzar y hacer realidad
lo pactado por las partes en el proceso de negociacion.

19.- Entrevista informante nimero 19.
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El Estado de Guatemala, por su parte, N0 ha asumido en
forma plena esa responsabilidad para darlos a conocer,
particularmente el contenido del AIDPI.

Algunas limitaciones para dar a conocer este Acuerdo son
las siguientes:

e Concentracion de informacién en areas urbanas.

La informacion (radiada, escrita, televisada) sobre los
Acuerdos de Paz, especificamente del AIDPI, fue una
experiencia urbana y sin altemnativas de coordinacion
para que la misma fluyera a otros espacios, contextos y
realidades culturales, pero sobre todo linguisticas, del pais.
Al momento no existen redes alternativas de informacion
que hayan superado esta situacion.

e Poco acceso a medios de informacion.

La realidad histdrica de abandono y desinterés que sufren
las comunidades indigenas, la centralizacion del poder
de los medios de informacion escritos y radiados, la
economia de subsistencia, aunados al analfabetismo, han
dado como resultado que la mayoria de personas hacia
quienes estan dirigidos los Acuerdos de Paz, en particular
el AIDPI, tenga escaso acceso a la informacion.

e Laconsulta popular.

Fue concebida para buscar el respaldo de la poblacion
en temas claves contenidos en los Acuerdos de Paz, entre
ellos sobre el tema indigena, pero una gran campana
medidticay con abusos de recursos juridicos de los sectores
conservadores del pais, los desaciertos de la sociedad
civil para articular una estrategia de impulso a la consulta,
y las incoherencias en las propuestas confundieron a la
poblacion y el infento tuvo un final desastroso: se votd
contra las reformas, en medio de un gran abstencionismo.
Fue el primer y gran reves para el AIDPI.

@ 23/10/2007 11:20:16 a.m.
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e Ausencia de ente rector para la coordinacion.
Después de la firma de la paz la sociedad civil contd
con entes rectores que posibilitaban y facilitaban la
coordinaciony creatividad para la realizacion de acciones
conjuntas, no asi en el fema indigena donde la existencia
legitima, representativa y legal de la Coordinadora
de Pueblos Mayas de Guatemala (COPMAGUA) se
desarticuld después del resultado de la Consulta Popular
y a partir de esta experiencia ese espacio no se restituyod,
dificultando continuar de forma integral y coordinada
el acompanamiento de la implementacion del AIDPI,
que incluia su divulgacion y monitoreo continuo vy
permanente.

e Utilizacion como bandera politica.

El instrumentalizar los Acuerdos de Paz en las campanas

politicas partidistas, que los presentaron como ofertas
® electorales, tuvo un efecto contraproducente entre la

poblacion, quien aun se muestra apdtica ante el tema,

entre ofras, por esa razoén.

e Sensibilizacion y Divulgacion.

Excepto en una timida tarea de sensibilizacion en forma
aislada y totalmente desarticulada, el Estado no cumplio
con su compromiso integral de divulgacion, informacion y
cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

e Traduccion alos idiomas mayas, xinka y garifuna.
Los esfuerzos para socializar en los idiomas matermnos
los contenidos del AIDPI y de otfros convenios y fratados
internacionales que versan sobre el tema de pueblos
indigenas son limitados e insuficientes. La instancia rectora
para la readlizacidon de esta tarea no cuenta con un
presupuesto que le permita cumplir con esta parte de su
cometido, que incluye investigar, fomentar y preservar 1os
idiomas mayas, esto aunado al endémico problema de
analfabetismo que se padece en el pais.
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e Ausencia de Politicas de Estado.

Los Acuerdos de Paz no fueron politica de Estado sino, en
algunos temas y casos especificos, politicas de gobiemo,
influyendo en que no se priorizara en la sensibilizacion,
informacion y formacion ciudadana, ni se asignaran
recursos econdmicos importantes para darlos a conocer.

e Ausencia de ente rector para la difusioén, divulgacién
y coordinacion.

Desde su creacion, la Secretaria para la Paz (SEPAZ), como
responsable de la coordinacion a nivel interno y externo
de la divulgacion masiva de los acuerdos, ha intentado,
aungue con limitaciones dado su baqjo presupuesto,
responder a esta necesidad. Sus esfuerzos por divulgar e
informar a nivel nacional han sido fallidos.

e Captacién de recursos econdmicos internacionales.
La cooperaciéon internacional ha jugado un  papel
fundamental en el apoyo ofrecido y brindado para la
informacion, divulgaciony proceso de sensibilizacion de los
acuerdos, pero el Estado ha abusado del tema de la paz
y la implementacion de los acuerdos, Unicamente para
la captacion de recursos econdmicos, sin canalizarlos de
manera efectiva para el cumplimiento de los objetivos.

@ 23/10/2007 11:20:17 a.m.
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Factores Contextuales del Acuerdo

Situaciones del contexto

*Eltema de pueblos indigenas no es un eje transversall
aun en los poderes gque representan al Estado, ni de
las organizaciones de la sociedad civil.

*Los altosindices de analfabetismoenel pais dificultan
gque la mayoria de la poblacion guatemalteca tenga

@ acceso a la informacion plena de los Acuerdos de
Paz.

*Existe un reconocimiento formal, y no de hecho,
de la diversidad étnica, cultural y linguistica de los
pueblos indigenas del pais.

*La crisis econdmica y de sobrevivencia de la
sociedad en su conjunto asfixia las posibilidades de
mantener el interés de los ciudadanos y ciudadanas
por conocer, exigir y monitorear los cambios
establecidos en los Acuerdos de Paz.

Fuente: elaboracion del equipo que realizé el presente trabajo, con datos de los informantes
entrevistados.
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Percepcion de los

avances y tareas

pendientes en la

implementacion

del Acuerdo

sobre Identidad v

Derechos de los

Pueblos Indigenas.
]

“...uno no puede hablar de compromisos puntuales,
concretos, porque en alguna medida en el acuerdo indigena
hay una serie de procesos que implican procesos juridicos,
reformas institucionales e implementacion de politicas
publicas”

DHZO

i mante nimero 18.
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Resulta sumamente complejo abordar un tema de
caracter eminentemente cualitativo con  mediciones
cuantitativas, tal el AIDPI, que no se agota sumando
los compromisos cumplidos sin tomar en cuenta la
sostenibilidad del proceso, el cual implica la ejecucion
de las tareas encaminadas a resolver las problemdticas
planteadas, algunas de las cuales permitieron el origen
del conflicto armado inferno. Evaluar este proceso nos
exige, entonces, contar con pardmetros que nos permitan
hacer una evaluacion objetiva para entender su posible
evoluciony por ello, una de las caracteristicas del presente
frabqjo es el aporte cualitativo que proveyeron las personas
entrevistadas, cuyas percepciones dan cuerpo al siguiente
apartado del informe.

Para facilitar la implementacion de los contenidos del AIDPI
se establecio la creacion, composicion y funcionamiento

@ de las comisiones paritarias,?’ en: a) Reforma educativa
(Acuerdo gubernativo 262-97),%% b) Participacion a todos
los niveles, (Acuerdo gubernativo 649-97),%2 y c) Derechos
relativos a la tfiera de los pueblos indigenas (Acuerdo
gubernativo 267-97)%, ademds de un cronograma de
cumplimiento por etapas. El AIDPI se divide en cuatro
grandes areas:

* |dentidad de los Pueblos Indigenas.

* Lucha contra la discriminacion.

* Derechos culturales.

» Derechos civiles, politicos, sociales y econdmicos.

21.- Ademas de las comisiones que menciona el AIDPI, se cre la Comision de oficializacion de
los idiomas indigenas (Acuerdo gubernativo 308-97), a través de la cual naci6 el anteproyecto
de la Ley de Idiomas, el cual se convierte en ley nacional a través del 19-2003; y la Comisién
nacional de espiritualidad y lugares sagrados (Acuerdo gubernativo 261-97).

22.- Se crea ademas la Comision consultiva de reforma educativa, a la que se suman cinco
representantes indigenas.

23.- Eltema generd discusion; sin embargo, la participacion de la representacion indigena fue
vital para la aprobacion de las leyes de descentralizacion, en las reformas al Cédigo Municipal
y reformas a la Ley de los consejos de desarrollo urbano y rural.

24.- Uno de los logros de dicha comisién fue la creacion de los anteproyectos para la creacion
de la Ley de Fondo de tierras, de la Ley de Registro de informacion catastral, ademéas de una
propuesta de cédigo agrario.
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Sin embargo, han sido impulsadas en forma sesgada
y aislada, marcada por el interés por implementar los
contenidos de cardcter cultural, obviando el impulso de
aguellos que persiguen logros en los derechos civiles,
econdmicos, politicos y sociales, y marcando con ello un
posicionamiento politico e ideoldgico que elude abordarlo
con propiedad. Ello se deduce del andlisis de los avances,
dificultades y tareas pendientes en su implementacion, y
para explicarlo se partird de las opiniones de algunos de los
entrevistados sobrelo que ellos entiendencomolosavances
alcanzados (cumplimiento), y por las dificultades encontras
en el proceso de implementacion (no cumplimiento), en
€505 compromisos. Los entrevistados forman parte de la
sociedad civil e indigena, representantes del Estado (de los
organismos Ejecutivo, Legislativo y Judicial), académicos y
politicos.

Para evaluar la dimensidn de los avances y dificultades
enconfradas en los temas sustantivos y operativos del AIDP,
tenderemos como teldon de fondo algunos enunciados
de las declaraciones previas que o sustentan, para tener
presente las motivaciones histdricas que le dieron origen.
La declaracion de Esquipulas I, al respecto enuncié que:
"En el clima de libertad que garantiza la democracia, os
paises de Centfroamérica adoptardn los acuerdos que
permitan acelerar el desarrollo, para alcanzar sociedades
mas igualitarias y libres de la miseria™®, agregando que:
"La consolidacion de la democracia implica la creacion
de un sistema de bienestar y justicia economica y social™,
En los Acuerdos de México y Querétaro —adoptados en
1991- se vislumbra por primera vez, en el temario general
a fratar en el proceso de didlogo, los derechos de los
pueblos indigenas.

Los considerandos del AIDPI, por su parte, son de vital

25.- Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana, Acuerdos de Paz de Esquipulas
I, loc. cit.
26.- Loc. cit.
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importancia para comprender su espiritu y l1os cambios
que con ellos se visualizd a corto, mediano vy largo
aliento. Ademdas del reconocimiento de la conformacion
multiétnica, pluricultural y muliilinglie de la nacion
guatemalteca y de la identidad y ascendencia comun
de los pueblos indigenas, se reconocid que éstos han
sido sometidos a la discriminacion, explotacion e injusticia
...por su origen, cultura y lengua”, y que, como muchos
otros sectores de la colectividad nacional, padecen de
tratos y condiciones desiguales e injustas por su condicion
econdmica y social, y que esta realidad les ha negado
sus derechos y participacion politica *...entorpeciendo la
configuracion de una unidad nacional que refleje, en su
justa medida y con su plenitud de valores, la rica fisonomia
plural de Guatemala”. Estos enunciados constituyen un
vigoroso avance en el seno de una sociedad segregadora
y racista, sobre todo al manifestar que mientras esos

@® problemas no se resuelvan; *...la sociedad guatemalteca,
sus potencialidades econdmicas, politicas, sociales
y culturales jamds podrdn desenvolverse en toda su
magnitud, y ocupar en el concierto mundial el lugar que
le cornresponde por su historia milenaria y la grandeza
espiritual de sus pueblos”.

Sociedad civil sobre los avances alcanzados:

para los enfrevistados de la sociedad civil resulta
complejo determinar con exactitud el cumplimiento
de compromisos concretos pues existe, en el AIDPI, una
serie de procesos juridicos, reformas institucionales e
implementacion de politicas publicas que implican una
necesaria temporalidad para su concrecion. Coincidieron
en que los Acuerdos de Paz son agendas que contienen
aspectos sustantivos y operativos a impulsar, y que fueron
concebidos como procesos escalonados en 1os que,
concluido uno (agotando los compromisos y cambios
acordados), debia, necesariamente, comenzarse con
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el siguiente. En esa dindmica se enlazaron temas de un
Acuerdo con oftro, por lo que el agotar un fema en uno
implicaba paralelamente terminar 0 empezar temdaticas
cony en ofro. Las comisiones paritarias que se organizaron
para su cumplimiento (educativa, consultiva, etc.) han
conseguido algunos avances (fal la reforma educativa o
la creacion de un viceministerio de educacion bilingle o
fortaleciendo algunos programas con esa perspectiva).
Sin embargo, exponen los entrevistados, los procesos han
sido abordados en forma aislada, sin fomar en cuenta su
integralidad, y esto da la percepcion de que a pesar de
contar con algunos requisitos agotados, éstos se pierden
por no haber trabajado paralelamente ofros temas que
permitan darle consistencia y viabilidad a lo ejecutado. Las
impresiones de uno de los entrevistados los confirman:

"... Estamos viendo el estancamiento de ese proceso con esfe
gobierno con el cual se le pretende dar un énfasis diferente
al que estaba planfeado en los Acuerdos de Paz y en la
reforma consensuada con las organizaciones del pais, donde
participaban la Iglesia, los pueblos indigenas, organizaciones
académicas, universidades, sector privado. Como ejemplo, Ia
comision paritaria de tierras surge del Acuerdo Indigena, pero
tiene unos logros limitados, el fondo de fierras surge de esta
comision paritaria, en el 98, sin embargo hoy, a diez ahos de
la firma de la paz, estariamos a ocho anos de que se cred
el fondo de tierras, entonces tenemaos un refroceso, un fondo
de fierras sin presupuesto, debilitado institucionalmente... Mds
recientemente el ano pasado la aprobacion de la Ley de
Catastro, que seria ofro de los avances concretos de la agenda
que estaba estipulada en la comision paritaria, a pesar de haber
un marco juridico, a pesar de haber una institucionalidad, al no
existir una politica de desarrollo rural, al no existir ofro tipo de
reformas, estos pequenos avances se van perdiendo”, CB?

Las percepciones que se fiene de lo realizado son muy
pobres, pues esa dindmica aislada de trabajo no permite
desatar procesos en los aspectos sustantivos:

27.- Entrevista informante namero 12.
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*... es una minima parte lo que se ha cumplido pero de manera
muy formal, por ejemplo el Estado crea instituciones para y con
indigenas, sin embargo los indigenas no tienen la libertad de
frabajar los compromisos que estan en los Acuerdos. Se han
creqdo como la vitrina hacia fuera, pero Ios mecanismos para
combatir la pobreza, la exclusion, definitivamente no se van a
hacer, ademds no les pasan presupuesto, o si hay programas
pero para el desembolso... nosofros hemos hablado con el
gobierno y el gobierno nos ha prometido subir el presupuesto a
estas instituciones, sin embargo el mismo programa de FODIGUA,
que es un puntfo que deberia de ayudar a desempantanar a
la poblacién que estd en la extrema pobreza. No es sino un
programa que el gobierno estaba pensando como partido,
esfo el gobierno lo toma de forma para propaganda ante la
comunidad internacional pero en la prdctica es ofra cosa”.JT?

Se advierte que, pese al reconocimiento de algunos
avances (creacion de espacios que aborden el tema
indigenay dirigidos porlideresindigenas), lainstitucionalidad

® de dichos espacios se complica por la falta de recursos
econdmicos que les permita funcionar sin fropiezos y asi
darle seguimiento a los programas propuestos, lo que
se fraduce en que no puedan desatarse 10s pProcesos
de sensibilizacion y de cambios que se requieren a nivel
estructural econdmico y politico y asi concentrarse en
temas mds profundos. Ademds, no todos los espacios
creados paradarrespuesta altemade atencidony desarrollo
de los Pueblos Indigenas responden a los compromisos
adquiridos en el AIDPI;

JAlgunos compromisos son especificos, es decir, se derivan de
los Acuerdos de Paz: la Ley de Idiomas, la descentralizacion, los
Consegjos de Desarrollo y la reforma al Cédigo Municipal. Hay
ofros cumplimientos que se han hecho pero no son directamente
de los Acuerdos de Paz, por ejemplo estd CODISRA, entidad del
Estado que se encarga de atender el tema de la discriminacion,
estd la DEMI de la mujer indigena; hay ofros cumplimientos que
son adheridos a los acuerdos de paz pero no son parte de ellos

28.- Entrevista informante nimero 2.
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y qQue tampoco han llenado las expectativas. ...Hay algunos
cambios que se han dado, por ejemplo el tema del pais como
pluricultural y multilingle, que no se concretd con lo de la
Consulta Popular. A pesar de ello el tema estd presente en la
agenda del Estado, enfonces esto es un logro que se ha hecho,
pero el discurso no es suficiente”, JS%°

Sin embargo, pareciera que cada espacio que se crea en
el dmbito estatal es parte esencial del cumplimiento de
los compromisos adquiridos en el AIDPI, ensanchando el
discurso de los funcionarios y gobiemaos de turno:

"Hay temas de cardcter cultural, como la oficializacion de
los idiomas. Hay proyecfos con poco presupuesto, pero han
avanzado algunas cosas por ejemplo, en el fema de los
pueblos indigenas, hace 3 6 4 anos se habia avanzado muy
poco, y [ahora] se ha implementado en cierta medida el
derecho de las comunidades indigenas, pero existe un irrespeto
Q las consultas regionales para la foma de decisiones y creo
que [el tema de] los pueblos indigenas no se debe reducir a
una cuestion de idioma, de la prdctica de ceremonias, de su
cosmovision, porque si No existe ese puente econdmico, si No
existe un desarrollo, educacion en las comunidades indigenas,
porque el Estado acepfa las demandas siempre y cuando no
afecte sus infereses, enfonces hay que frabajar en el proyecto
econdmico, no sélo de darle abono a las comunidades, no
solo de abrirles una su carreferita, sino algo mas profundo.
Creo que las demandas que plantea el AIDPI no tienen aun un
programa de gobierno”.DH*

Persiste, de acuerdo con esta percepcion, una vision
folclorista y estdtica de las comunidades y pueblos
indigenas. Ademds, otro tema pendiente a definir 1o
constituye el uso y posesion de la tiera en territorios y/
o dreas indigenas y el uso de los recursos naturales y
minerales gue en los Ultimos ahos se ha convertido en un
tema de interés para el gobiemo guatemalteco por las

29.- Entrevista informante nimero 16.
30.- Entrevista informante nimero 18.
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concesiones mineras y el supuesto desarrollo econdémico
gue brindaria alos habitantes donde se desarrollan, sin que
al respecto sea tomada en cuenta la voz de los pueblos
indigenas, negdndoles la participacion plena en la toma
de decisiones sobre el fipo de desarrollo que requieren,
del uso y aprovechamiento de sus recursos naturales, de
la presencia de empresas de explotacion mineras y de
ofras como las hidroeléctricas, evidencidndose que el
Estado no tiene interés en promover estos mecanismos de
consulta, sino tfodo lo contrario: se pronuncia en contra
de ellos, irespetando, en muchas ocasiones, l0s procesos
que al respecto la sociedad civil ha impulsado, como
una alternativa de respuesta a este vacio. Esta situacion
evidencia que aun no se cuenta con politicas publicas
sociales sdlidas que aborden el tema del desarrollo
integral que vaya mdas alld de facilitar abono, apertura y
mantenimiento de carreteras.

Se valora gue los pocos avances alcanzados en las esferas
de la vida nacional y del Estado han sido producto de
una lucha constante, esencialmente de algunos mayas
gue han logrado hacer incidencia en algunos temas, con
la solidaridad de hombres y mujeres conscientes de la
necesidad existente del reconocimiento de hecho hacia
estos pueblos.

"...Si ha habido un avance estaral, ha sido porque hay un maya
adentro que sabe que eso hay que hacerlo... no lo han hecho
los ministros ladinos... Enfonces esto sdlo ha ocurrido porque
ha habido mayas y algunos progresistas ladinos que o han
entendido. Pero la mayoria de los indigenas tienen cerrados los
espacios” OL.

Funcionarios estatales sobre los avances:

fueron entrevistados algunos funcionarios estatales de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial en cargos superiores
omedios, quienes, en sumayoria, se expresaron manejando

31.- Entrevista informante namero 10.
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el tfema sin mucha propiedad e, incluso, algunos de ellos
evidenciaron un absoluto desconocimiento del tema,
lo que resulta preocupante por los costos sociales que
genera su desconocimiento o desinteres ante el grave
reto de enfrentar los temas tan profundos que exige este
Acuerdo. Uno de ellos dijo:

Alli si no le podria decir porque yo no he monitoreado qué
compromisos han sido adquiridos y qué no, y por primera
vez soy funcionario y nunca he estado comprometido o
vinculado al fema”.%?

Sector indigena sobre los Avances:

Los entrevistados de este sector manifiestan un alto grado
de percepcidon y propiedad en el manejo del tema,
incluso, se propone un balance aproximado:

"El acuerdo de identidad ha sido el menos cumplido. Calculamos
un 20% cumplido, un 30% cumplido a medias y, un 50% no
cumplido...” RC%3

Dentro de los indicadores que se tienen por cumplidos se
valora la aprobacion de la Ley de Idiomas —aun cuando
muestren escepticismo en su cumplimiento-, los espacios
de asesoria para la mujer indigena en la Defensoria de la
Muijer Indigena (DEMI), la creacion de la Comision contra
la Discriminacion y el Racismo (CODISRA), el proceso de
reforma educativa y la participacion dentro de espacios
politicos antes vedados, aungue se es enfatico en advertir
qgue ellas no son concesiones gratuitas, sino parte de un
proceso de presion para obtenerlas. También se tiene
como logro substancial el reconocimiento del Estado de
la existencia de la discriminacion y sus consecuencias.

32.- Entrevista Informante nimero 33.
33.- Entrevista informante nimero 31.
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Ahora bien, en contraposicion a esos logros, se enuncia que
no existe un transito hacia un Estado pluraly que las politicas
observadas hacia la poblacion indigena siguen siendo las
mismas: 10s informes de la pobreza conectan con el mapa
de la discriminacion y el de la ruralidad, advitiendo que
Guatemala es un pais socialmente desigual y que esta
condicion propicia violencia e ingobernabilidad. Asimismo
se criica que el gobiemo eluda la discusion respecto
al tema de los lugares sagrados (salvd pobremente su
responsabilidad cuando el Ministerio de Cultura y Deportes
cred una unidad de lugares sagrados) que, exceptuando
el Convenio 169 de la OIT, no se hayan adoptado nuevos
instrumentos internacionales, y la no aceptacion de la
competencia del Comité contra la discriminacion de las
Naciones Unidas, por falta de voluntad politica. Ademds,
uno de los problemas que enfrenta el AIDPI, es la falta de
agenda a seguir por parte del Estado, 1o que hace dificil

@ saber cudnto se ha avanzado en el acuerdo indigena,
ya que no se cuenta con una ruta temporal estatal que
permita hacer el monitoreo apropiado:

"El gobierno anterior tenia un programa revisado, un cronograma
de implementacion, ellos tenian 33 temas indigenas, de esos
se focaron parcialmente 11 y 19 no se focaron, €s decir que
se llevaron a discusion las comisiones paritarias, se elabord un
acuerdo, se hizo un reglamento, se aprobd una ley de cardcter
formal, se toco esos 11 compromisos de los 33 que estaban en
esa recalendarizacion y el resto se confunde, porque son temas

qQue se vienen dando...”. C%,

Los fendmenos historicos de la discriminacion, exclusion
y racismo dificultan que los pocos avances obtenidos
sean sustanciales y contundentes, sobre todo en el
reconocimiento de la existenciamayoritaria de lapoblacion
indigenay de atencion en cuanto alas politicas de inversion
social, de las que siempre han estado marginados:

34.- Entrevista informante nimero 33.
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"Ha habido avances, pero permanecen esos abismos que
durante mdas de cinco siglos forman parte de lavida cotidiana de
la sociedad guatemalteca: actitudes de racismo, de exclusion
y discriminacion, ese poco acceso a las actividades politicas,
la negacion por parte de las estadisticas cuando dicen que
Guatemala tiene un 49% de poblacion indigena, cuando en
realidad es mds, un presupuesto que margina la parte social
de la inversion, y eso en su conjunto ha ido generando cambios.
Hemos hecho un balance de qué tenemos y qué nos falta por
hacer, enfonces una de las limitaciones y causa del conflicto
armado fue esa exclusion de las mujeres, de los indigenas y Ia
poca participacién de la poblacion, porque era una cultura de
represion... y vemos que si hay cambios porque ahora tenemos
espacios de expresion, de propuestas y participacién... Y en
el caso de la agenda de pueblos indigenas yo planteo que
hace falta el ingreso de indigenas al gobierno, pero no sélo
en términos técnicos o administrativos, sino a nivel politico para
el diseno de politicas publicas, como los espacios de eleccion
popular, como alcaldias o Congreso, y se les dijo a los hermanos
indigenas que tenian que crear curriculo para acceder a esos
espacios, en el poder judicial y legislativo”.NQ3®

Sector académico sobre los avances:
El sector académico, al ser consulfado sobre este tema,
respondio:

"Hay compromisos que se han cumplido al menos en papel.
En términos legales digamos que hay modificaciones en el
dmbito de educacion, salud, espiritualidad, hay cambios en las
leyes 0 consejos de desarrollo, en las municipalidades, pero en
la préctica no se da nada”, ES®

Enconframos de nuevo el divorcio entre el andamiagje
creado y lo que realmente lleva a la prdctica. La falta de
institucionalidad de dichos espacios es otra preocupacion
que se encuentra en el ambiente:

35.- Entrevista informante nimero 32.
36.- Entrevista informante nimero 22.
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"Nosofros enconframaos, en el esfudio que hicimos, que en la
instiftucionalidad si hay avances, pero en lo que menos se ha
cumplido es en la parte relativa a derechos econdmicos y
politicos y de la tierra. Si se crearon las comisiones paritarias,
pero éstas no siguieron funcionando, se han cumplido mds
cosas legislativas y creado instituciones, pero hay un vacio muy
grande, o una frampaq, y es la institucionalidad de Ias instancias
creqaas por el gobierno, pues no se les ha dado el impulso y el
apoyo que deberian tener, y todos los recursos financieros que
no tienen, lo que hace que muchas veces se quede sdlo en
acfividades y no en cuestiones de largo plazo...” P-L%7

Se coincide de nuevo con el incumplimento en el abordaje
serio de los temas en las cuestiones econdmicas, politicasy
sociales. Otro elemento fundamental es el reconocimiento
de la conformacion de las comisiones paritarias que eran
las responsables de darle seguimiento a 10s compromisos
y la busgueda de mecanismos para su implementacion.

@ Sin embargo éstas no funcionaron adecuadamente vy las
qgue lograron iniciar su fralbajo 1o hicieron con limitaciones
y muchas dificultades.

Un signatario del AIDPI:

El signatario que fue entrevistado para este frabagjo
enfatizd la importancia cualitativa que generd el AIDPI, y
la condicion del tema, después de diez anos de la firma
de la paz:

"lo mds que se logré avanzar, y lo veo de manera muy
satisfactoria, fue la constitucion inmediata, después de la
firma de la paz, de una asamblea de pueblos indigenas que
se organizd en torno a COPMAGUA. Alli hubo delegados de
pueblos indigenas y esto permitid la creacion de diferentes
comisiones verdaderamente representativas. Después hubo de
todo, aguas corrieron bajo los puentes y esto limitd los procesos.
Sin embargo, esfo ya marca un punto de avance. Por ofro
lado o poco que se ha logrado fiene que ver con aspectos
periféricos del Acuerdo, intenfando un poco el incremento

37.- Entrevista informante nimero 20.
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de la educacion bilingle, hablar de una ley de oficializacion
de idiomas indigenas, promover el delito de discriminacion
COomo una ley, pero creo que nada se ha avanzado porque
algunas comisiones e instituciones vinculadas al gobierno son
bastante decorativas, estdn con muchas penalidades, aunque
muchos de sus encargados hablan de que es unQ conquista.
Yo lo veo mds bien como una daga, pero bueno, la presencia
de indigenas en instancias de gobierno es muy simbdlica y en
algunos casos con una Vvision del INGUAT, antes que con una
visién de derechos de los pueblos indigenas”, MS*

Temas Pendientes

La sociedad civil y el sector indigena:

En ambos es generalizada la percepcion de que los
avances alcanzados dentro del AIDPI sélo han abordado
tfemas culturales como el idioma, identidad, sitios sagrados
y espiritualidad, mientras que los temas vitales que tienen
que ver con la sobrevivencia y existencia de los pueblos
indigenas se mantienen con bajo perfil y/u olvidados:

"...en materia de tierras, de desarrollo, educacion, salud, de
medio ambiente, en tfodos esos aspectos, nada se ha cumplido”,
CASQ

El problema de la tierra:

El vital tema de la tierra ha tenido como respuestas algunos
paliativos como la compra de fincas, o que en nada
ayuda a la problemdatica, que es de cardcter estructural, y
al respecto existe una vision pesimista:

"...ya que estamos frente a un gobierno neoliberal, jamas se
abordard el tema de la tierra como prioridad en la agenda del
Estado, ademds de ofros temas substanciales que no se han

tocado.” OL*°

38.- Entrevista informante nimero 35
39.- Entrevista informante nimero 13.
40.- Entrevista informante nimero 10.
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Tal percepcion no es, en absoluto, ajena a la realidad. El
Estado ha comprometido histéricamente el interés social
a favor de los grandes terratenientes del pais, organizados
en la Camara del Agro, quienes en forma sistematica se
oponen a cualquier reforma respecto a la problemdtica
agraria, por minima que esta sea. Ello explica por qué el
fema no es asumido gubernamentalmente con seriedad,
y los infentos de darle respuesta al problema fracasan.

La Corte Suprema de Justicia, por ejemplo, propuso
un didlogo para abordar la necesidad de crear los
Tribunales Agrarios y darle solucion a las necesidades
de los campesinos y comunidades indigenas que audn
no cuentan, en su gran mayoria, con la certeza juridica
de sus fierras, pero tropezd con la feroz resistencia de los
terratenientes. Similar situacion ocurre con el tema del
pacto fiscal, un tema de constante discusion e iguales

@® resultados fallidos que fropieza con el encono conservador
y reacio de la Comité Coordinador de Asociaciones
Agricolas, Comerciales y Financieras (CACIF).

La consulta popular:

Oftro de los temas a los que se hace alusion es a la consulta
popular a los pueblos indigenas en cuanto a los proyectos
de desarrollo y explotacion de recursos naturales que se
propongan redlizar en sus teritorios que, como practica,
permitiia un verdadero proceso democrdatico. Ambos
temas, tierras y consultas a pueblos indigenas, previstos en
el AIDPI, esperan adn por ser iniciados e implementados.
El primero es parte de la reivindicacion historica de 1os
pueblos indigenas, mientras que el segundo ha ganado
relevancia a partir de la presencia y concesion, por parte
del Estado, de los proyectos de explotacion de los recursos
naturales (explotacion minera, hidroeléctricas) en dreas de
presencia y de fradiciéon indigena.
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Lareforma educativa:

La reforma educativa constfituye un pilar fundamental
para los pueblos indigenas, pues de su resulfado puede
desprenderse una mejor fransmision del conocimiento
para los nuevos ciudadanos, y porgue €s un espacio
desde el cual se reproducen las estructuras de convivencia
social. Pero el proceso iniciado como producto de la
implementacion del compromiso respectivo en este
acuerdo, se encuentra estancado:

"Ofro de los temas es el de la reforma educativa, una reforma
educativa con una pertinencia cultural, con un apoyo politico y
presupuestario, o que no se ha logrado. Es un tema abordado
a medias...” JS*

El desarrollo integral con pertinencia cultural:

No existen politicas claras, definidas, para abordar procesos
de desarrollo, lo que agrava la condicion de los grupos
mayas:

"El tema del desarrollo sigue siendo incumplido, y en este tema
los indigenas somos un grupo excluido. A mi me gustd mucho
una declaracion que escuché en el mes de julio [de 2006], que
decia que lo que pedimos nosotros los indigenas es que el Estado
nos quite su mano de encima para poder desarrollarnos, a mi
me parecio inferesante, no s& quién decia que los indigenas
somos los que producimos mayor riqueza en este pais. Lo que
queremos es un mejor salario; como es posible que alli esta la
mayoria de poblacion maya frabajando, sin ningun derecho,
sin sindicalizacion, sin organizacion, mientras que los coreanos
explofan la mano de obra de nuestra juventud, hay que ver esa
complejidad”. DH*

Politicas de exclusion:

El reconocimiento del Estado hacia los pueblos indigenas
no siempre traspasa las esferas de lo cultural. Existe un
imaginario folclorista fuertemente arraigado con respecto

41.- Entrevista informante nimero 16.
42.- Entrevista informante nimero 18.
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a los indigenas que no permite su desarrollo politico pleno
y gque se les vea como sujetos de su propio desarrollo,
o impidiéndoles una participacion decidida en la toma
de decisiones, como cualquier ciudadano que, en caso
contrario, enriqueceria el escenario politico nacional,
pudiendo innovar con ello por su experiencia histdrica
acumulada, por las concepciones que se tienen de
servicio, por el sentido de ética y por su responsabilidad
hacia sus conciudadanos.

"El tema mas digido, creo yo, es el modelo de Estado en el que
podamos incidir para fener una democracia en la que podamaos
participar, obviamente, los cuafro pueblos guatemaltecos. La
participacion politica del pueblo maya es todavia muy lejana,
un ejemplo es el organismo legislativo, el mds representativo
de una sociedad democrdtica, que actualmente cuenta
con 158 diputados de los cuales solamente doce son mayas,
que equivale mds 0 menos a un 8% 6 9%. ¢Cudntos ministros

@ mayas ejercen en el Estado? Entonces la participacion ha
sido incipiente, transversal, no podemos hablar de un cambio
profundo en el cual se tenga una vision de Estado que no incluya
estructuralmente la participacion de los pueblos indigenas.”
/?DAS

En forma cruda, el entrevistado muestra una realidad de
exclusidon gue ha caracterizado la prdctica de participacion
politica en el pais hacia los pueblos indigenas. La presencia
delosy las mayas en los espacios de toma de decision real
es minima, agravandose esta situacion cuando muchos
de ellos no responden a los infereses y necesidades de las
comunidades a las que representan. Y esta realidad no
puede ser superada si el Estado no adopta las medidas
formales y reales que permitan que estos cambios sean
tangibles.

"La génesis de la solucion de muchos de los problemas debe
ser el reconocimiento de parfe del Estado hacia los pueblos
indigenas como sujetos politicos e historicos. La fransformacion

43.- Entrevista informante namero 17.
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del Estado no es plurinacional, nos quedamos fodos llorando
porque no se aprobd la reforma constitucional, ese es
esencialmente el problema, que si se qQuiere reconocer el
sisterna juridico de los pueblos indigenas eso deberia de
[quedar plasmado] directamente en la Constitucion. Algunos
piensan que es suficiente con al articulo 66 que habla sobre las
comunidades indigenas, que el Estado reconoce Ia formacion
politica, econdémica, y social. Nosotros sostenemos que la base
es el 58 que es el derecho de identidad cultural como derecho
fundamental y que se inscribe en los Derechos Humanos. La
Constitucion lo tiene contemplado como derecho individual,
pero nadie va a construir su identidad cultural solo, siempre
es bajo adscripcion a una cultura ya desarrollada a través del
tiempo, asentada en un territorio y reconocida como fal, con su
forma de vida... Lo que plantea el Acuerdo es la transformacion
del Estado mismo y eso puede revertir toda Ia hisforia. Eso es lo
complicado.” Ja*

Funcionarios estatales:
La mayoria de los funcionarios entrevistados coincide
en gue el cumplimiento de este Acuerdo ha observado
aspectos formales y operativos, pero no sustantivos,
derivado del cardcter estructural e histéricamente profundo
de los temas abordados:

"Hay estadisticas que muestran que uno de los acuerdos que
menos se ha cumplido es el AIDPI. Y no se ha cumplido debido
Q qQue estamos tocando cuestiones estructurales del sistema,
todavia no permeado para esos cambios. Ademdads no habido
una conducta de Estado para la aplicaciéon continua de los
Acuerdos”, EB*

Yla solucion a esta situacion, aducen como justificacion, no
puede ser compelida a un breve ejercicio gubernamental
de cuatro anos, aun cuando exista voluntad para asumirlos,
lo que representa una vision pesimista del tema.

44.- Entrevista informante nimero 19.
45.- Entrevista informante nimero 27.
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"Si se queda en que los indigenas son una carga, son un
afraso, una verglenza, que todavia no tienen posibilidades
de direccion, de academia, en esos prejuicios, yo pienso que
nos llevaria unos 40 anos, y hay generaciones que ya no se
van a cambiar en la escuela, la familia, la iglesia. Creo que
hay una construccién que no es de nosotros, NOSotros apenas
fenemos cuarenta, cincuenta anos y eso es una situacion de
470 anos, o sea que hay 400 arnos de construccion que No Nos
corresponde Q nosofros.  Pensar que o vamos a cambiar en
nuestra corta edad, pero en la medida en que no se coloca
en agenda el abordaje de estos femas, se postergan, por oS
miedos de los norteamericanos. La politica de Washington frente
a los indigenas, es de temor. Nuestro pais siente temor por los
levantamientos, las luchas agrarias y campesinas indigenas no
se ven bien, esos miedos existen aqui dentro y fuera”, C*

Ese resulta ser el meollo del problema: un sistema que
se resiste a los cambios para superar las condiciones
imperantes de exclusion y racismo.

Sector académico:

Uno de los entrevistados, de este sector, resumid en forma
lapidaria la situacion del AIDPI: hay cumplimientos formales
e incumplimientos reales. Y agrego:

"Es un poco dificil explicar esto, pero alli reside el gran déficit
de lo que es formal, politicamente hablando, y lo que es la via
prdctica... No le puedo decir en qué cantidad no se cumple,
pero la realidad nos dice que no hay avances, por ejemplo
se habla de la educacion bilinglie o intercultural, donde ha
existido alguna participacion del Ministerio de Educacion, pero
en la practica estas comisiones encargadas de esto no tienen
recursos econdémicos o no tienen personal... los supervisores
son fres 0 cuatro personas. Enfonces pese a la norma vigente,
ésta no se cumple... En salud es lo mismo: no se reconoce el
sisterma de salud propia. Son muy escasos, pero creo yo que
serian educacion, salud, la situacion politica, acceso a la
Justicia, participacion en la toma de decisiones en el gobierno.
Los temas estdn tocados, pero la practica es minima”, ES*

54 46.- Entrevista informante nimero 33.
47.- Entrevista informante nimero 22.

ODHAG

informe.indd 54 @ 23/10/2007 11:20:25 a.m.



1 "IEEm ®

informe.indd 55

Informe sobre su Cumplimiento a 10 afos de su vigencia

ODHAG

Acuerdo de Identidad
y l)t‘ll‘('ll()\ }l\‘ los
Pueblos Indigenas

Se enfatiza en los intentos de darle cumplimiento a la
mayoria de temas del AIDPI sin que se concreten o existen
instrumentos que les dan forma, pero no son observados
en la practica, y ello provoca desgaste que puede llevar
a estos procesos al desinterés y al olvido:

"Por ejemplo en la lucha confra la discriminacion hay cosas a
medias como la tipificacién del delito. El delito de discriminacion
es general y no especifico, como determina el Acuerdo,
fambién lo relativo a la fierra, el acceso de tierra a mujeres,
sitios sagrados...” PL*

Un signatario del Acuerdo:
éste nos recuerda una realidad histérica que ha pervivido
y se ha resemantizado en el devenir de los siglos,

"Historicamente el indigena ha sido reducido y explotado, y ellos
0N los Mismos camypesinos sin fierra de hoy, enfonces hablar de
derechos indigenas implica modificar ese modelo econdémico
y politico, lo cual parece bastante dificil...” MS*

48.- Entrevista informante nimero 20.
49.- Entrevista informante nimero 35.
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Balance de avances
y dificultades del

. cumplimiento de .
compromisos del

AIDPI
I —

“El elemento basico para el no cumplimiento del AIDPI es
un racismo verdaderamente salvaje que hay en Guatemala,
lo cual estd complementado con un modelo econémico

y politico que se basa en la exclusiéon de los pueblos
indigenas”.

MS?®©.

50.- Entrevista informante nimero 35.
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Lo primero que debe visualizarse es la interpretacion de
los entrevistados sobre el cumplimiento del AIDPI, en la
gue se determina que cumplir no implica observar una
especifica tarea en un tema, sino finalizar un proceso que
conlleva ejecutar en forma ordenada las distintas etapas
del mismo, haciendo que converjan en un solo objetivo:
el cambio o un acercamiento a lo propuesto y pactado.
Como se verd mds adelante, los compromisos contenidos
en el Acuerdo de Pueblos Indigenas aun no se asoman
a ese cambio propuesto y esperado, pero se reconoce
gue ha habido algunos avances minimos y en tfemas muy
especificos, tales: a) Identidad de los Pueblos Indigenas;
b) Lucha contfra la Discriminacion que contempla los
siguientes: lucha contra la discriminacion legal y de hecho
y derechos de la mujer indigena; y ¢) Derechos Culturales
que incluye: idioma, templos, centros ceremoniales y
lugares sagrados, uso del traje y reforma educativa.

Larespuesta del Estado para crearlas condiciones eimpulso
de los compromisos contenidos en el AIDPI ha sido, por un
lado, la creacion de instituciones con rostro indigena, sin
que las mismas cuenten con el presupuesto adecuado
para desarrollar sus actividades e institucionalizacion,
ni con el espacio de poder para la ftoma de decisiones
politicas estratégicas que generen el cambio; y, por ofro
lado, la ubicaciéon de personal indigena en estos espacios
que casi siempre se encuentran limitados en la toma de
decisiones y a la precariedad de 10s recursos economicos
sehalados y, cuando ocurre la contratacion de este
personal, los puestos ocupados son infrascendentes, en su
mayoria. Sin embargo existe un discurso oficial que exalta
los avances y cambios que contrastan claramente con la
opinidn de nuestros informantes.

El reconocimiento de los tfemas de identidad, culturag,
idiomas, espiritualidad y lugares sagrados es un logro
relevante paralos pueblos indigenas, pero ello no es sino un
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eslabdn mds de la cadena que debe completarse, ante
lo cual se corre el riesgo del desgaste sistemdtico de esos
mMiniMmos avances, pues No basta su reconocimiento formal
por parte del Estado, sino su decidida implementacion.
Como bien acotaron los representantes de 1os pueblos
indigenas en la declaracion de su segunda asambleaq,
con motivo de la firma del AIDPI en marzo de 1995, donde
concluyen gue “Los contenidos del Acuerdo no quedardn
en “lefra muerta” solo si las partes demuestran la voluntad
politica de cumplirlas a cabalidad. ..’

La discriminacion, su tipificacion en el dmbito juridico
y la creacion de la Defensoria de la Mujer Indigena
(DEMI) son también uno de los compromisos cumplidos
en forma mediana. La reforma educativa es otra
de las preocupaciones de los entfrevistados dado el
estancamiento y fracaso de la comisidon paritaria que
lo impulsaba, debido a las posiciones inflexibles de los
representantes del Ministerio de Educacion. Asimismo, se
advierte un estancamiento deliberado por parte de los
representantes del Estado sobre los temas de derechos
civiles, politicos y sociales contenidos en los Acuerdos de
Paz, y corren peligro de caer en el olvido.

Una de las mayores dificultades en el trabagjo e impulso
de los compromisos contenidos en los Acuerdos de
Paz, especificamente del AIDPI, lo constituye la vision
fragmentada con que son abordados, perdiendo la vision
de integralidad y de conexiébn con que se propusieron,
dialogaron y maduraron. Este problema se refleja en el
frabajo que las distintas organizaciones de la sociedad
civil realizan actualmente para presionar al respecto, pues
al fragmentarse especializdndose cada organizacion en
temas distintos, pierden la vision integral del problema,
facilitando la conductaindiferente del Estado. Esta situacion

51.- Consejo de Organizaciones Mayas de Guatemala. Construyendo un Futuro para nuestro
Pasado, Derechos del Pueblo Maya y el Proceso de Paz. Guatemala. Cholsamaj. 1995.
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ha dificultado que se generen espacios de encuentro
que apuntfen a la convergencia de agendas estrategicas
conjuntas. Pero lo mds importante para entender la falta
de implementacion de los compromisos contenidos en el
AIDPI, es que el Estado no tiene la voluntad politica para
impulsar, fortalecer y crear las condiciones para activar,
reactivar o darle seguimiento y acompanamiento a los
femas y compromisos adquiridos.

Cuadro de Balance de avances por
compromiso del Acuerdo sobre

Identidad y Derechos de los Pueblos

Indigenas

o comoommecmemonamie S |

Avance
Parcial

|. IDENTIDAD DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

No | si

1. El reconocimiento de la identidad de
los pueblos indigenas es fundamental
para la construccion de la unidad X
nacional basada en el respeto y ejercicio
de los derechos politicos, culturales,
econdmicos y espirituales de todos los
guatemaltecos.

4. Se reconoce la identidad del pueblo
maya asi como las identidades de los
pueblos garifuna y xinca, dentro de la
unidad de la nacion guatemalteca, y el
Gobierno se compromete en promover X
ante el Congreso de la Republica una
reforma de la Constitucion Politica de la
Republica en este sentido.

60
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II. LUCHA CONTRA LA
DISCRIMINACION

1. Parasuperarladiscriminacion histérica
hacia los pueblos indigenas, se requiere
el concurso de todos los ciudadanos
en la transformacion de mentalidades,

actitudes y comportamientos. Dicha
transformacibn  comienza por un
reconocimiento claro por todos los

guatemaltecos de la realidad de la
discriminacién racial, asi como de la
imperiosa necesidad de superarla
para lograr una verdadera convivencia
pacifica.

m - EEEN

Acuerdo de Identidad

2. Por su parte, con miras a erradicar la
discriminacién en contra de los pueblos
indigenas, el Gobierno tomarad las
siguientes medidas:

a) Promover ante el Congreso de
la Republica la tipificacion de la
discriminacion étnica como delito;

b) Promover la revision ante el Congreso
de la Republica de la legislacion vigente
para derogar toda ley y disposicion que
pueda tener implicacion discriminatoria
hacia los pueblos indigenas;

y Derechos de los
Pueblos Indigenas
Avance _
Parcial  NO  Si
X]
X
X
X2

1.- Este compromiso es eminentemente subjetivo y sélo se puede alcanzar
a largo plazo. Sera el resultado de acciones concretas que desarrollan
el gobierno y los propios pueblos indigenas en conjunto con la sociedad
civil. El gobierno, para este fin, cre6 CODISRA.
2.- Se han hecho esfuerzos, pero no ha sido masiva la divulgacion por
parte de los actores.
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¢) Divulgar ampliamente los derechos
de los pueblos indigenas por la via X
de la educaciéon, de los medios de
comunicacién y otras instancias; y

d) Promover la defensa eficaz de dichos
derechos. Con este fin, promover la
creacion de defensorias indigenas y
la instalacion de bufetes populares de
asistencia juridica gratuita para personas
de bajos recursos econoémicos en las
municipalidades donde predominan las
comunidades indigenas.

Asimismo, se insta a la Procuraduria de
los Derechos Humanos y a las demas
organizaciones de defensa de los
derechos humanos a que presten una
atencién especial a la defensa de los
derechos de los pueblos maya, garifuna
y Xinca.

X3

A. DERECHOS DE LA MUJER

g Avance
INDIGENA

Parcial  NO  Si

1. Sereconoce la particular vulnerabilidad
e indefensién de la mujer indigena frente
a la doble discriminacion como mujer y
como indigena, con el agravante de una
situacién social de particular pobreza y
explotacion. El Gobierno se compromete
a tomar las siguientes medidas:

3.- La Defensa Publica Penal en el afio 2002 estuvo impulsando la
creacion de las figuras de los defensores indigenas. En el 2005, el
Ministerio Publico tenia la proyeccion de crear las defensorias indigenas.
Ademas, las organizaciones mayas han dado impulso a las Defensorias
Mayas e indigenas que son de caracter gratuito.

ODHAG
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a) Promover una legislacion que tipifique
el acoso sexual como delito y considere X
como un agravante en la definicion de la
sancion de los delitos sexuales el que
haya sido cometido contra una mujer
indigena;

b) Crear una Defensoria de la Mujer
Indigena, con su participacion, que
incluya servicios de asesoria juridica y
servicio social; y

¢) Promover la divulgacion y fiel
cumplimiento de la Convencién sobre X
la Eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.

2. Seinsta alos medios de comunicacion
y organizaciones de promocién de los
derechos humanos a cooperar en el logro
de los objetivos del presente literal.

X4

INTERNACIONALES Parcial NO S

1.El Gobiernose compromete apromover
ante el Congreso de la Republica
un proyecto de ley que incorpore las
disposiciones de la Convencion al Cédigo
Penal.

X5

4.- Los medios de comunicacion tanto privados como publicos han dado
cobertura a la noticia relacionada con derechos de la mujer y acciones
concretas de la Defensoria de la Mujer Indigena, pero no existe un
compromiso de ser parte de una campafia de promocion por el respeto a
los derechos de los mujer indigena.

5.- No se ha dado cumplimiento para este fin, pero se cre6 la CODISRA
como ente ligado al Comité para la Eliminacion de la discriminacion
racial.
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2. Siendo Guatemala parte de Ia
Convencién, se compromete a agotar
los tramites tendentes al reconocimiento X6
del Comité para la Eliminacién de
la Discriminaciéon Racial, tal como
lo establece el articulo 14 de dicha
Convencion.

3. El Gobierno ha sometido al Congreso
de la Republica, para su aprobacion,
el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo y, por lo tanto,
impulsara su aprobacion por el mismo.
Las partes instan a los partidos politicos a
que agilicen la aprobacion del convenio.
El Gobierno promovera la aprobacion
del proyecto de declaracion sobre los
derechos de los pueblos indigenas en las

instancias apropiadas de la Organizacion X
@ de las Naciones Unidas, en consulta con
los pueblos indigenas de Guatemala.
Ill. DERECHOS CULTURALES Avance No S
Parcial !

2. Es inconcebible el desarrollo de la
cultura nacional sin el reconocimiento
y fomento de la cultura de los pueblos
indigenas. En este sentido, a diferencia
del pasado, la politica educativa y cultural

XB

6- Se introdujo la reforma al Cédigo Penal para calificar a la discriminacion
como un delito.

7.- Se ha explicado el proceso que se lleva a cabo con relacion a los dos
instrumentos internacionales, tanto en la OEA, como en las Naciones
Unidas. También se han realizado las consultas y existe participacion de
representantes de los pueblos indigenas.

8.- Se dice que si 'y no se ha cumplido, porque el avance logrado en otros
gobiernos con relacién a la Educacion Pluricultural y curricula educativa,
en el presente gobierno ha tenido atrasos y poco interés.
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debe orientarse con un enfoque basado
en el reconocimiento, respeto y fomento
de los valores culturales indigenas. Con
base en este reconocimiento de las
diferencias culturales, se debe promover
los aportes e intercambios que propicien
un enriquecimiento de la sociedad
guatemalteca.

3. Los pueblos maya, garifuna y xinca
son los autores de su desarrollo cultural.
El papel del Estado es de apoyar dicho
desarrollo, eliminando los obstaculos al
ejercicio de este derecho, tomando las
medidas legislativas y administrativas
necesarias para fortalecer el desarrollo
cultural indigena en todos los ambitos
correspondientes al Estadoyasegurando
la participacion de los indigenas en las
decisiones relativas a la planificacion
y ejecucion de programas y proyectos
culturales mediante sus organismos e
instituciones propias.

A. IDIOMA

Se deberd adoptar disposiciones
para recuperar y proteger los idiomas
indigenas, y promover el desarrollo y
la practica de los mismos. Para este
fin, el Gobierno tomara las siguientes
medidas:

a) Promover una reforma de la
Constitucion Politica de la Republica

Acuerdo de Identidad
y Derechos de los
Pueblos Indigenas
X9
Avance N ,
Parcial  NO S
X

9.- No se ha cumplido el respeto a la autonomie
para el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas y tampoco el
Estado ha facilitado los mecanismos para este derecho.

1 0 libre determinacion
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que liste el conjunto de los idiomas
existentes en Guatemala que el Estado
esta constitucionalmente comprometido
a reconocer, respetar y promover;

b) Promover el uso de todos los idiomas
indigenas en el sistema educativo, a fin
de permitir que los nifios puedan leer
y escribir en su propio idioma o en el
idioma que mas comldnmente se hable
en la comunidad a la que pertenezcan,
promoviendo en particular la educacion
bilinglie e intercultural e instancias
tales como las Escuelas Mayas y otras
experiencias educativas indigenas;

¢) Promover la utilizacién de los idiomas
de los pueblos indigenas en la prestacion
de los servicios sociales del Estado a
nivel comunitario;

d) Informar a las comunidades indigenas
en sus idiomas, de manera acorde con
las tradiciones de los pueblos indigenas
y por medios adecuados, sobre sus
derechos, obligaciones y oportunidades
en los distintos ambitos de la vida
nacional. Se recurrird, si fuere necesario,
a traducciones escritas y a la utilizacion
de los medios de comunicacion masiva
en los idiomas de dichos pueblos;

e) Promover los programas de
capacitaciéon de jueces bilingies e
intérpretes judiciales de y para idiomas
indigenas;

f) Propiciar la valorizacién positiva de
los idiomas indigenas, y abrirles nuevos
espacios en los medios sociales de
comunicacién y transmision cultural,
fortaleciendo organizaciones tales como
la Academia de Lenguas Mayas y otras
instancias semejantes; y

X
X
X
X
X
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g) Promover la oficializacion de
idiomas indigenas. Para ello se creara
una comision de oficializacion con la
participacion de representantes de las
comunidades linglisticas y la Academia
de Lenguas Mayas de Guatemala, que
estudiara modalidades de oficializacion,
teniendo en cuenta criterios linguisticos y
territoriales. El Gobierno promovera ante
el Congreso de la Republica una reforma
del articulo 143 de la Constitucion
Politica de la Republica de acuerdo
con los resultados de la comisién de
oficializacion.

B. NOMBRES, APELLIDOS Y
TOPONIMIAS

El Gobierno reafirma el pleno derecho
al registro de nombres, apellidos y
toponimias indigenas.

Se reafirma asimismo el derecho de las
comunidades de cambiar los nombres
de lugares donde residen, cuando asi lo
decida la mayoria de sus miembros.

El Gobierno tomara las medidas
previstas en el capitulo Il, literal A, del
presente acuerdo para luchar contra toda
discriminacién de hecho en el ejercicio
de este derecho.

C. ESPIRITUALIDAD

El Gobierno se compromete a hacer
respetar el ejercicio de esta espiritualidad
en todas sus manifestaciones, en

Avance
Parcial

Avance
Parcial

Acuerdo de Identidad

y Derechos de los
Pueblos Indigenas
X]O

No §i

X

X

X

No i

X

10.- Se cred la ley que reconoce a los idiomas indigenas en el afio 2002. (7

®
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particular el derecho a practicarla, fanto
en publico como en privado por medio de
la ensefanza, el culto y la observancia.
Se reconoce asimismo la importancia del
respeto debido a los guias espirituales
indigenas asi como a las ceremonias y
los lugares sagrados.

3. El Gobierno promovera ante el
Congreso de la Republica una reforma
al articulo 66 de la Constitucion Politica
de la Republica a fin de estipular que X
el Estado reconoce, respeta y protege
las distintas formas de espiritualidad
practicadas por los pueblos maya,
garifuna y xinca.

D. TEMPLOS, CENTROS
@ CEREMONIALES Y LUGARES
SAGRADOS.

Avance

Parcial No §i

3. Sereconoce el derecho de los pueblos
maya, garifunay xinca de participar en la
conservacion y administracion de estos
lugares. Para garantizar este derecho, el X
Gobierno se compromete aimpulsar, con
la participacion de los pueblos indigenas,
las medidas legales que aseguren una
redefinicién de las entidades del Estado
encargadas de esta funcion que haga
efectivo este derecho.

4. Se modificaré la reglamentacion para
la proteccion de los centros ceremoniales
en zonas arqueolbgicas a efecto de
que dicha reglamentacion posibilite la X
practica de la espiritualidad y no pueda
constituirse en un impedimento para
el ejercicio de la misma. El Gobierno
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promovera, conjuntamente con las
organizaciones espirituales indigenas,
un reglamento del acceso a dichos
centros ceremoniales que garantice la
libre practica de la espiritualidad indigena
dentro de las condiciones de respeto
requeridas por los guias espirituales.

5. Se reconoce la existencia de otros
lugares sagrados donde se ejerce
tradicionalmente la espiritualidad
indigena, y en particular maya, que
deben ser preservados.

Para ello, se creard una comision
integrada por representantes del
Gobierno y de las organizaciones X1
indigenas, y de guias espirituales
indigenas para definir estos lugares, asi
como el régimen de su preservacion.

Avance
E. USO DEL TRAJE ;
Parcial NO i

1. Debe ser respetado y garantizado el
derecho constitucional al uso del traje
indigena en todos los ambitos de la X12
vida nacional. EI Gobierno tomara las
medidas previstas en el capitulo Il, literal
A, del presente acuerdo para luchar
contra toda discriminacion de hecho en
el uso del traje indigena.

11.- Se cre6 la Comision de Lugares Sagrados de los pueblos indigenas
y del Gobierno, pero sin lograr resultados de negociacion.

12.- Aungue estéa garantizado en la Constitucion, esto no se respeta en la
vida diaria. Sigue habiendo discriminaciéon porque esto no es un asunto
administrativo, sino de cambios de visiones y esquemas mentales, por lo
tanto sus resultados seran vistos muy a largo plazo.
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2.Asimismo, enelmarco de unacampana
de concientizacion a la poblacién sobre X
las culturas maya, garifunay xinca en sus
distintas manifestaciones, se informara
sobre el valor espiritual y cultural de los
trajes indigenas y su debido respeto.

: Avance ;
F. CIENCIAY TECNOLOGIA Parcial NO  Si

1. Se reconoce la existencia y el valor
de los conocimientos cientificos y
tecnolégicos mayas, asi como también X
los conocimientos de los demas pueblos
indigenas. Este legado debe ser
recuperado, desarrollado y divulgado.

2. El Gobierno se compromete a
@ promover su estudio y difusion, y a
facilitar la puesta en practica de estos
conocimientos. También se insta a las X
universidades, centros académicos,
medios de comunicacion, organismos
no gubernamentales y de la cooperacion
internacional a reconocer y divulgar los
aportes cientificos y técnicos de los
pueblos indigenas.

3. Por otra parte, el Gobierno posibilitara
el acceso a los conocimientos
contemporaneos alos pueblosindigenas X
e impulsara los intercambios cientificos
y técnicos.
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G. REFORMA EDUCATIVA Avance .
Parcial  NO S
1. El sistema educativo es uno de los
vehiculos méas importantes para la
transmision y desarrollo de los valores y X
conocimientosculturales.Deberesponder
a la diversidad cultural y linglistica de
Guatemala, reconociendo y fortaleciendo
la identidad cultural indigena, los valores
y sistemas educativos mayas y de los
demas pueblos indigenas, el acceso
a la educacién formal y no formal,
e incluyendo dentro de las curricula
nacionales las concepciones educativas
indigenas.

2. El Gobierno se compromete a impulsar
una reforma del sistema educativo con
las siguientes caracteristicas:

a) Ser descentralizado y regionalizado a X13
fin de que se adapte a las necesidades y
especificidades linguisticas y culturales;

b) Otorgar a las comunidades y a las
familias, como fuente de educacion, un
papel protagénico en la definicion de las
curricula y del calendario escolar y la
capacidad de proponer el nombramiento
y remocién de sus maestros a fin
de responder a los intereses de las
comunidades educativas y culturales;

XM

13.- Al parecer se esta realizando la descentralizacion educativa, pero
sin los criterios linglisticos y regionales conforme a las comunidades
linglisticas.

14.- El protagonismo de las comunidades y de los padres de familia en
la educacion ha sido méas de control y vigilancia hacia los maestros;
tampoco participa y no tiene decisiones en la formulacion y manejo de
curricula educativa.
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c¢) Integrar las concepciones educativas
maya y de los demas pueblos indigenas,
en sus componentes filoséficos,
cientificos, artisticos, pedagogicos,
historicos, lingliisticos y politico-sociales,
como una vertiente de la reforma
educativa integral;

d) Ampliar e impulsar la educacion
bilingtie intercultural y valorizar el estudio
y conocimiento de los idiomas indigenas
en todos los niveles de la educacion;

e) Promover el mejoramiento de las
condiciones socioeconomicas de vida de
las comunidades, a través del desarrollo
de los valores, contenidos y métodos de
la cultura de la comunidad, la innovacion
tecnoldgica y el principio ético de
conservacion del medio ambiente;

f) Incluir en los planes educativos
contenidos que fortalezcan la unidad
nacional en el respeto de la diversidad
cultural;

g) Contratar y capacitar a maestros
bilingies y a funcionarios técnicos
administrativosindigenasparadesarrollar
la educacion en sus comunidades e
institucionalizar mecanismos de consulta
y participacion con los representantes
de comunidades y organizaciones
indigenas en el proceso educativo;

h) Perseguir el efectivo cumplimiento del
derecho constitucional a la educacién
que corresponde a toda la poblacion,
especialmente en las comunidades
indigenas donde se muestran los mas
bajos niveles de atencion educativa,
generalizando su cobertura y
promoviendo modalidades que faciliten
el logro de estos objetivos; e

ODHAG
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i) Incrementar el presupuesto del
Ministerio de Educacion, a fin de que
una parte sustancial de este incremento
se asigne a la implementacion de la
reforma educativa.

3. En el contexto de la reforma educativa,
se tendra plenamente en cuenta las
distintas experiencias educativas
mayas, se seguird impulsando las
Escuelas Mayas y se consolidara el
Programa Nacional de Educacion
Bilingtie Intercultural para los pueblos
indigenasy la Franja de Lenguay Cultura
Maya para toda la poblacién escolar
guatemalteca. Asimismo se promovera
la creacion de una Universidad Maya o
entidades de estudio superior indigena 'y
el funcionamiento del Consejo Nacional
de Educacion Maya.

4. Parafacilitar el acceso de los indigenas
a la educacién formal y no formal, se
fortalecera el sistema de becas y bolsas
de estudio. Asimismo se corregira
aquel material didactico que exprese
estereotipos culturales y de género.

5. Para realizar el disefio de dicha
reforma, se constituird una comision
paritaria integrada por representantes
del Gobierno y de las organizaciones
indigenas.

Acuerdo de Identidad
y Derechos de los
Pueblos Indigenas
X
X
X
X]S

15.- Se cre6 la Comision Paritaria de Reforma Educativa; algunas
propuestas fueron incorporadas a la reforma educativa, pero en los
ultimos afios el trabajo de dicha comisién no ha sido tomado en cuenta.
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H. MEDIOS DE COMUNICACION Avance .
MASIVA Parcial  NO i
1. Al igual que el sistema educativo,
los medios de comunicacion tienen
un papel primordial en la defensa, X
desarrollo y transmision de los valores y
conocimientos culturales. Corresponde
al Gobierno, pero también a todos
los que trabajan e intervienen en el
sector de la comunicacién, promover
el respeto y difusibn de las culturas
indigenas, la erradicacion de cualquier
forma de discriminacién, y contribuir a la
apropiacion por todos los guatemaltecos
de su patrimonio pluricultural.

2. Por su parte, a fin de favorecer
@ el mas amplio acceso a los medios
de comunicacion por parte de las
comunidades e instituciones mayas y de
los demas pueblos indigenas, y la mas
amplia difusion en idiomas indigenas
del patrimonio cultural indigena, en
particular maya, asi como del patrimonio
cultural universal, el Gobierno tomaré en
particular las siguientes medidas:

a) Abrir espacios en los medios X
de comunicacién oficiales para la
divulgacién de las expresiones culturales
indigenas y propiciar similar apertura en
los medios privados;

b) Promover ante el Congreso
de la Republica las reformas que X
sean necesarias en la actual ley de
radiocomunicaciones con el objetivo
de facilitar frecuencias para proyectos
indigenas y asegurar la observancia
del principio de no discriminacién en
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el uso de los medios de comunicacion.
Promover asimismo la derogacion de
toda disposicion del ordenamiento
juridico que obstaculice el derecho de los
pueblos indigenas a disponer de medios
de comunicacién para el desarrollo de su
identidad; y

c) Reglamentar y apoyar un sistema
de programas informativos, cientificos,
artisticos y educativos de las culturas
indigenas en sus idiomas, por medio
de la radio, la televisién y los medios
escritos nacionales.

IV. DERECHOS CIVILES, POLITICOS,
SOCIALES Y ECONOMICOS

El Gobierno de la Republica se
compromete a promover una reforma de
la Constitucion Politica de la Republica
que defina y caracterice a la Nacion
guatemalteca como de unidad nacional,
multiétnica, pluricultural y multilingte.

Avance
Parcial

No

Si

2. Teniendo en cuenta el compromiso
constitucional del Estado de reconocer,
respetar y promover estas formas de
organizacioén propias de las comunidades
indigenas, se reconoce el papel que
corresponde a las autoridades de las
comunidades, constituidas de acuerdo
con sus normas consuetudinarias, en el
manejo de sus asuntos.

3.Reconociendoelpapelquecorresponde
a las comunidades, en el marco de la

X]é

16.- Se cred la nueva ley de Consejos de Desarrollo y un nuevo Cadigo
Municipal, pero no reconocen la autonomia ni decision de las autoridades
para el manejo de los asuntos indigenas.
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autonomia municipal, para el ejercicio
del derecho de los pueblos indigenas
a decidir sus propias prioridades en lo
que atafie al proceso de desarrollo, y en
particular con relacion a la educacion,
la salud, la cultura y la infraestructura,
el Gobierno se compromete a afirmar la
capacidad de dichas comunidades en
esta materia.

5. Dicha reforma se promovera de
acuerdo con las conclusiones que la X7
comisién de reforma y participacion, y
en el contexto de la autonomia municipal
y de las normas legales reconociendo a
las comunidades indigenas el manejo de
sus asuntos internos de acuerdo con sus
normas consuetudinarias:

a) Definicién del estatus y capacidades
@ juridicas de las comunidades indigenas X
y de sus autoridades constituidas de
acuerdo con las normas tradicionales;
b) Definicién de formas para el respeto
del derecho consuetudinario y todo lo X
relacionado con el habitat en el ejercicio
de las funciones municipales, teniendo en
cuenta, cuando sea el caso, la situacion
de diversidad lingiistica, étnicay cultural
de los municipios;

c) Definicién de formas para promover la
equitativa distribucién del gasto publico, X
incluyendo el porcentaje del presupuesto
general de ingresos ordinarios del Estado
trasladado anualmente a las

17.- La Comisién Paritaria de Reforma y Participacién a todos los
niveles fue integrada entre representantes de gobierno y de pueblos
indigenas, pero sus conclusiones y recomendaciones no prosperaron.
Posteriormente hubo recomendaciones de dicha comisién pero su
incidencia ha sido muy débil y sélo ha servido para avalar las iniciativas
gubernamentales mas que las de los Pueblos Indigenas.
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municipalidades, entre las comunidades
indigenas y no indigenas, integrantes
del municipio, fortaleciendo la capacidad
de dichas comunidades de manejar
recursos y ser los agentes de su propio
desarrollo; y

d) Definicién de formas parala asociacion
de comunidades en la defensa de sus
derechos e intereses y la celebracion
de acuerdos para disefiar y ejecutar
proyectos de desarrollo comunal y
regional.

C. REGIONALIZACION

Tomando en cuenta que procede una
regionalizacion administrativa basada
en una profunda descentralizacién y
desconcentracion, cuya configuracion
refleje criterios econémicos, sociales,
culturales, linguisticos y ambientales, el
Gobierno se compromete a regionalizar
la administracion de los servicios
educativos, de salud y de cultura de
los pueblos indigenas de conformidad
con criterios linglisticos; asimismo se
compromete a facilitar la participacion
efectiva de los representantes de las
comunidades en la gestion educativa y
cultural a nivel local, a fin de garantizar
su eficiencia y pertinencia.

Avance
Parcial

No

X18

Si

18.- Se esta llevando a cabo una regionalizacion, pero tomando como
base el territorio, gobierno y comunidad linglistica de los pueblos
indigenas.
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D. PARTICIPACION A TODOS LOS Avance N :
NIVELES Parcial VO S

2. Los pueblos maya, garifuna y xinca
tienen derecho a la creacion y direccion
de sus propias instituciones, al control de
su desarrollo y a la oportunidad real de
ejercer libremente sus derechos politicos,
reconociendo y reiterando asimismo que
el libre ejercicio de estos derechos les da
validez a sus instituciones y fortalece la
unidad de la nacion.

X19

3. En consecuencia, es necesario
institucionalizar la representacion de los
pueblos indigenas en los niveles local,
regional y nacional, y asegurar su libre
@ participacion en el proceso de toma de
decision en los distintos ambitos de la
vida nacional.

4. ElI Gobierno se compromete a
promover las reformas legales e
institucionales que faciliten, normen vy
garanticen tal participacion. Asimismo se
compromete a elaborar dichas reformas
con la participacion de representantes de X
las organizaciones indigenas, mediante
la creacidn de una comision paritaria de
reforma y participacion, integrada por
representantes del Gobierno y de las
organizaciones indigenas.

Sin limitar el mandato, la comisién podra
considerar reformas o medidas en los
siguientes ambitos:

19.- Esta decisién de la creacioén de las propias instituciones se ha dado
mas desde el movimiento maya, pero el soporte econémico del Estado
es ausente totalmente.
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a) Mecanismos obligatorios deconsulta
con los pueblos indigenas cada vez
que se prevean medidas legislativas y
administrativas susceptibles de afectar
los pueblos maya, garifuna y xinca;

b) Formas institucionales de participacion
individual y colectiva en el proceso de
toma de decision tales como drganos
asesores, consultivos y otros que
aseguren la interlocucién permanente
entre los o6rganos del Estado y los
pueblos indigenas;

c) Instituciones de representacion
indigenas que velen por los intereses de
los pueblos indigenas a nivel regional y/
0 nacional, con estatutos que aseguren
Su representatividad y atribuciones
que garanticen la debida defensa
y promocion de dichos intereses,
incluyendo su potestad propositiva ante
los organismos ejecutivo y legislativo; y
d) Garantizar el libre acceso de los
indigenas a las distintas ramas de
la funcion publica, promoviendo su
nombramiento en puestos dentro de
las administraciones locales, regionales
y nhacionales, cuyo trabajo concierne
mas directamente a sus intereses o
cuya actividad se circunscribe a areas
predominantemente indigenas.

Acuerdo de Identidad
y Derechos de los
Pueblos Indigenas
XZO
X
X
X

20

La administracion del Presidente Oscar Berger ha nombrado
un Consejo Asesor Indigena, pero no tiene ninguna incidencia ni
participacion en las decisiones del Estado.
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E. DERECHO CONSUETUDINARIO Avance .
Parcial  No S
3. Para fortalecer la seguridad juridica
de las comunidades indigenas (Derecho
Maya e Indigena), el Gobierno se X
comprometeapromoveranteelorganismo
legislativo, con la participacion de las
organizaciones indigenas, el desarrollo
de normas legales que reconozcan a
las comunidades indigenas el manejo
de sus asuntos internos de acuerdo con
sus normas consuetudinarias, siempre
gue éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por
el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos internacionalmente
reconocidos.

4. En aquellos casos donde se requiera
la intervencién de los tribunales, vy
en particular en materia penal, las
autoridades correspondientes deberan X
tener plenamente en cuenta las
normas tradicionales que rigen en las
comunidades. Para ello, el Gobierno
se compromete a tomar las siguientes

medidas:
a) Proponer, con la participacion de
representantes de las organizaciones X

indigenas, disposiciones legales para
incluir el peritaje cultural y desarrollar
mecanismos que otorguen atribuciones
a las autoridades comunitarias para que
sefialen las costumbres que constituyen
su normatividad interna; y

b) Impulsar, en coordinacion con
las universidades de Guatemala,
las asociaciones profesionales y las X
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organizaciones indigenas, un programa
permanente para jueces y agentes del
MinisterioPublicosobrelaculturayrasgos
de identidad de los pueblos indigenas,
en especial en el reconocimiento de sus
normas y mecanismos que regulan su
vida comunitaria.

5. Para asegurar el acceso de los
indigenas a los recursos del sistema
juridico nacional, el Gobierno se
compromete a impulsar servicios de
asesoria juridica gratuita para personas
de bajos recursos econémicos y reitera
su obligacion de poner gratuitamente a
disposiciondelascomunidadesindigenas
intérpretes judiciales, asegurando que
se aplique rigurosamente el principio
que nadie puede ser juzgado sin haber
contado con el auxilio de interpretacion
en su idioma.

6. El Gobierno propiciara, en cooperacion
con las organizaciones indigenas, las
universidades del pais y las asociaciones
profesionales  correspondientes, el
estudio sistematico y detenido de
los valores y procedimientos de la
normatividad tradicional.

81

23/10/2007 11:20:40 a.m.



1 [ IEEEm ® (NN [T

Acuerdo de Identidad
y Derechos de los

> : B Informe sobre su Cumplimiento a 10 afos de su vigencia
Pueblos Indigenas

F.DERECHOSRELATIVOSALATIERRA  Avance ,
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Parcial  NO i

1. Los derechos relativos a la tierra de
los pueblos indigenas incluyen tanto la X
tenencia comunal o colectiva, como la
individual, los derechos de propiedad,
de posesion y otros derechos reales,
asi como el aprovechamiento de los
recursos naturales en beneficio de
las comunidades, sin perjuicio de
su habitat. Es necesario desarrollar
medidas legislativas y administrativas
para el reconocimiento, titulacién,
proteccidn, reivindicacion, restitucion y
compensacion de estos derechos.

@ 3. La Constitucion de la Republica
establece la obligacién del Estado de
dar proteccion especial a las tierras de
cooperativas, comunales o colectivas;
reconoce el derecho de las comunidades
indigenas y otras a mantener el sistema
de administracion de las tierras que
tengan y que histéricamente les
pertenecen; y contempla la obligacion
del Estado de proveer de tierras estatales
a las comunidades indigenas que las
necesiten para su desarrollo.

5. El Gobierno adoptard o promovera
medidas para regularizar la situacion
juridica de la posesion comunal de
tierras por las comunidades que carecen
de titulos de propiedad, incluyendo la
titulaciéon de las tierras municipales o
nacionales con clara tradicion comunal.
Para ello, en cada municipio se realizara
un inventario de la situacion de tenencia
82 de la tierra.
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6. El Gobierno adoptara y promovera las
medidas siguientes:

a) Reconocer y garantizar el derecho
de acceso a tierras y recursos que no
estén exclusivamente ocupados por
las comunidades, pero a las que éstas
hayan tenido tradicionalmente acceso
para sus actividades tradicionales y
de subsistencia (servidumbres, tales
como paso, tala, acceso a manantiales,
etc., y aprovechamiento de recursos
naturales), asi como para sus actividades
espirituales;

b) Reconocer y garantizar el derecho
de las comunidades de participar en el
uso, administracién y conservacion de
los recursos naturales existentes en sus
tierras;

c) Obtener la opinion favorable de
las comunidades indigenas previa
la realizacion de cualquier proyecto
de explotacién de recursos naturales
gue pueda afectar la subsistencia y
el modo de vida de las comunidades.
Las comunidades afectadas deberan
percibir una indemnizaciéon equitativa
por cualquier dafio que puedan sufrir
como resultado de estas actividades; y
d) Adoptar, en cooperacion con las
comunidades, las medidas necesarias
para proteger y preservar el medio
ambiente.

7. Reconociendo la situacion de
particular  vulnerabilidad de las
comunidades indigenas, que han sido
histéricamente las victimas de despojo

Acuerdo de Identidad
y Derechos de los
Pueblos Indigenas
X
X
X
X
X21

21.- Se creo el Fondo de Tierras y la Comision de Solucion de Conflictos
del Ejecutivo, pero no ha sido suficiente para resolver el grave conflicto
de tenencia de la tierra.
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de tierras, el Gobierno se compromete a
instituir procedimientos para solucionar
las reivindicaciones de tierras comunales
formuladas por las comunidades, y para
restituir o compensar dichas tierras.

En particular, el Gobierno adoptara o
promovera las siguientes medidas:

a) Suspender las titulaciones supletorias
para propiedades sobre las cuales
hay reclamos de derechos por las
comunidades indigenas;

b) Suspender los plazos de prescripcion
para cualquier accidon de despojo a las
comunidades indigenas;

c) Sin embargo, cuando los plazos
de prescripcién hayan vencido
anteriormente, establecer procedimientos
para compensar a las comunidades
despojadas con tierras que se adquieran
para el efecto.

9. Parafacilitar la defensa de los derechos
arriba  mencionados y proteger las
comunidades eficazmente, el Gobierno
se compromete a adoptar o promover las
siguientes medidas:

a) El desarrollo de normas legales que
reconozcan a las comunidades indigenas
laadministracion de sustierras de acuerdo
con sus normas consuetudinarias;

b) Promover el aumento del nimero de
juzgados para atender los asuntos de
tierras y agilizar procedimientos para la
resolucion de dichos asuntos;

c) Instar a las facultades de ciencias
juridicas y sociales al fortalecimiento
del componente de derecho agrario
en las curricula de estudio, incluyendo
el conocimiento de las normas
consuetudinarias en la materia;

ODHAG
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d) Crear servicios competentes de
asesoria juridica para los reclamos de
tierras;

e) Proveer gratuitamente el servicio de
intérpretes a las comunidades indigenas
en asuntos legales;

f) Promover la mas amplia divulgacion
dentro de las comunidades indigenas
de los derechos agrarios y los recursos
legales disponibles; y

g) Eliminar cualquier forma de
discriminacion de hecho o legal contra
la mujer en cuanto a facilitar el acceso
a la tierra, a la vivienda, a créditos
y a participar en los proyectos de
desarrollo.

10. El Gobierno se compromete a dar
a la ejecucion de los compromisos
contenidos en este literal F la prioridad
que amerita la situacion de inseguridad y
urgencia que caracteriza la problematica
de la tierra de las comunidades
indigenas. Para ello, el Gobierno
establecera, en consulta con los pueblos
indigenas, una comision paritaria
sobre derechos relativos a la tierra de
los pueblos indigenas, para estudiar,
disefar y proponer los procedimientos y
arreglos institucionales mas adecuados.
Dicha comision serd integrada por
representantes del Gobierno y de las
organizaciones indigenas.

Acuerdo de Identidad
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22.- Se cred la comision paritaria sobre derecho a la tierra, pero no ha
podido dar fiel cumplimiento a sus funciones por las consecuencias que
implica una reforma agraria en el pais, que erréneamente se entiende
que se refiere solamente a la tenencia de la tierra.
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IV. RECURSOS Avance .
Parcial  No S
Teniendo en cuenta la importancia
de las medidas contenidas en el
presente acuerdo, el Gobierno se
compromete a hacer todos los esfuerzos
necesarios para movilizar los recursos
indispensables para la ejecucion de sus
compromisos en dicho acuerdo. Ademas
del Gobierno, amplios sectores de la
comunidad nacional pueden tener un
papel activo en promover el respeto de X2
la identidad de los pueblos indigenas 'y el
pleno ejercicio de sus derechos. Se insta
a dichos sectores a que contribuyan con
los recursos a su alcance al cumplimiento
del presente acuerdo en los ambitos
que les corresponden. La cooperacion
internacional es indispensable para
complementar los esfuerzos nacionales
con recursos técnicos y financieros,
en particular en el marco del Decenio
Internacional de las Poblaciones
Indigenas del Mundo (1994-2004).

Fuente: elaboracion del equipo que realiz6 el presente trabajo
con datos del AIDPI e informacién de los entrevistados.

23.- La Cooperacion internacional de agencias intergubernamentales,
no gubernamentales y de gobiernos ha donado recursos al gobierno
guatemalteco especificamente, con pocos recursos a las organizaciones
del Pueblo Maya.
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| Interés e
involucramiento
de los diferentes
sectores de
. la sociedad .
guatemalteca en el
cumplimiento del
AIDP
I —

“Muchos guatemaltecos renegamos de nuestra parte
indigena 'y aspiramos a nuestra parte espafiola o extranjera.
El no involucrarse es porque hemos desvalorizado

la herencia cultural maya, por desconocimiento, por inercia
0 por racismo. ":

JL
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Las organizaciones e instituciones de la sociedad civil y del
Estadosehaninvolucradoendiferentesespaciosynivelesde
la vida nacional para el cumplimento de los compromisos
contenidos en los Acuerdos de Paz. Sin embargo, el papel
que han jugado en el acompanamiento y seguimiento
ha sido en algunas ocasiones cuestionado por el poco
avance y resultados obtenidos a pesar del financiamiento
que ha brindado la cooperacion internacional. El Estado
ha facilitado ciertos procesos aunque limitados, y en lo
pOCO que se ha avanzado ha sido gracias a la presion
gue han ejercido los pueblos indigenas, por un lado, y a la
solidaridad y conciencia de personas que ocupan puestos
de poder de decisidon convencidos de los cambios que se
deben generar.

Uno de esos avances o constituye el reconocimiento
de la identidad y composicion étnica cultural de la

@ nacion guatemalteca, la existencia de la discriminacion
y el racismo donde la mujer indigena sufre una doble
discriminacion, dentro de la importante linea cultural pero,
como se ha observado, no existe laintencion de avanzaren
los temas vitales de los derechos civiles, politicos, sociales
y econdmicos del Acuerdo que dictan lo conducente a la
regionalizacion, el derecho consuetudinario, regularizacion,
tenencia, uso, administracion vy restitucion de la tierra,
ademds de la proteccion juridica de los derechos de las
comunidades indigenas.

Ademds, el Estado, en algunos momentos, a cooptado a
lideres involucrandolos en los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, con el afdn de justificar la presencia de los
mayas en el aparato estatal. Sin embargo esta presencia
en muchos de los casos no es vinculante, ni se abren los
espacios reales de poder para la toma de decisiones y
en Ultima instancia, se contindan visualizando desde un
enfoque meramente folclorista, culturalista, queriendo
demostrar en la practica la inclusion de la otredad en las
gp esferas del Estado.
ODHAG
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La insuficiente presencia indigena en los organismos del
Estado ha concebido algunas iniciativas de ley y politicas
publicas a favor de los intereses de los pueblos mayas.
Empero no deja de verse como casos qislados ya que
son ellos y ellas las que con la lucha confinua han tenido
algunos logros.

Este marcado desinterés de avanzar decididamente
en el tema ha dado como resultado que los pPocos
cambios se den lentamente, 0 sea que existe una clara
voluntad politica de que el proceso y cumplimento de los
compromisos contenidos expresamente del AIDPI, no den
los resultados que se vislumboraron durante la negociacion
y posterior firma de los acuerdos, siendo uno de ellos el
replanteamiento y reforma del aparato estatal.

A partir de esa realidad se puede aseverar que el Estado
representado con sus fres poderes, ejecutivo, legislativo
y judicial, no ha sido facilitador del proceso, ha jugado
un papel muy débil, no comprometido con los cambios
que se requieren y con una esfructura y mecanismo
colonialistas.

Por otro lado, la sociedad civil organizada como se aadvirtié
en parafos anteriores continla sin agenda y proyecto
comun a desarrollar. Se ha especializado en el abordaje
de temas muy especificos, perdiendo la vision integral
de las problemdticas que aguejan a los ciudadanos. Es
asi que los temas de mujeres, tierra, derechos humanos
o0 de pueblos indigenas tienen activistas y publicos muy
particulares. Uno de los problemas que se tiene con la
sociedad civil es que los grupos responden también a
intereses particulares, pues en proyectos no se comparten
estrategias, y es que el pais tiene un déficit de organicidad
en la implementacion de marcar redes hacia un bien
comun esos lazos de cohesion fueron rotos por supuesto
durante la época de la represion.
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En ese senfido ha habido fragmentaciones dentro de
la sociedad civil. También se actua desde la l6gica de
los proyectos y no con la légica de proyecto politico,
cayéndose facimente en el divisionismo que plantea la
contraparte de la interlocucion. No existe a la fecha un
frente social que aglutine, fortalezca y dé seguimiento a
las propuestas de los pueblos indigenas.

Existe la voluntad de las organizaciones civiles de dar
seguimiento o poder monitorear los avances, dificulfades o
estancamientos que han sufrido los Acuerdos de Paz, pero
la dificultad estriba en la falta de recursos econdémicos
para implementar los diferentes programas de monitoreo,
evaluacion v fiscalizacion que se necesitan.

Ha habido esfuerzos y apoyo para la divulgacion de los
acuerdos en generdl; sin embargo la mayor parte del

@® trabajo ha sido realizado por organizaciones indigenas.
Por ejemplo, el seguimiento sobre el acuerdo de identidad
y derechos de los pueblos indigenas, desde la sociedad
civil no se ha hecho. Tal vez han trabajaodo mds sobre
los Acuerdos de Paz, ha habido una divulgacion sectorial,
conforme a las tematicas que trabajan las organizaciones,
pero No existe un esfuerzo global.

Ahora bien, los pueblos indigenas como parte de la
sociedad civil y en eltema que nos atafe, han demostrado
a tfravés de la historia que han jugado un papel de
resistencia cultural continua y de reivindicacién en cuanto
al reconocimiento de su existencia y de sus derechos.

Esto los ha llevado a mantener constantemente un papel
propositivo, antes, durante y después de la firma del AIDPI.
Debe recordarse que durante el proceso de didlogo en el
tema indigena, ya se contaba con propuestas elaboradas
por ellos y ellas mismas que brindaron los insuMmos para lo
construcciéon de dicho acuerdo.
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Sus lideres han mantenido en vigencia los Acuerdos de Paz,
especificamente el Acuerdo sobre Identidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas. Sin embargo, se enfrentan
también a la problemdtica de no contar con un referente
organizativo que los aglutine e impulse esfuerzos conjuntos.
Ofra de las limitaciones es que Ias organizaciones trabajan
el AIDPI con un enfoque de acuerdo con el tfema que
les interese, y no de forma integral, ni acompanado del
contenido de los ofros acuerdos.
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Conclusiones

El recorido y andlisis que realizamos en los capitulos
anteriores del presente informe nos brindan la informacion
necesaria para arribar a las siguientes conclusiones:

I. Discriminacion y Racismo

Se constatay reafirma que histéricamente la discriminacion
y el racismo han generado condiciones de desigualdad
entre los ciudadanos y ciudadanas del pais.  Situacion
gue el Estado desde su constitucion vy las diferentes etapas
histéricas y gobiermos posteriores a la fecha, han generado
y mantenido un referente de exclusion y sostenimiento de
una ciudadania de hecho desigual, diferenciada, cargada
de estereofipos que soporta y reproduce un imaginario
negativo ciudadano que va hacia y en detrimento de
los pueblos mayas. Esta realidad puede ser confrontada
con los diferentes procesos histéricos de asimilacion,
integracion, homogeneizacion y de conformacion de un
Estado monoétnico, cultural, continuo y permanente.

La mujer guatemalteca en general sufre discriminacion
en relacion a las oportunidades de desarrollo econdmico,
laboral, educacional, social, que le son brindadas al genero
masculino. La mujer indigena, ademds de ser excluida de

@ 23/10/2007 11:20:45 a.m.

95



1 "IEEm ® [ T [ [T

Acuerdo de Identidad
y Derechos de los

3 . ; Informe sobre su Cumplimiento a 10 afos de su vigencia
Pueblos Indigenas

los dmbitos referidos, sufre de doble discriminacion, por su
condicion de mujer y por su adscripcion étnica, ya que es
la portadora visible de diacriticos como la indumentaria
y el uso de su idioma matemo. Esta discriminacion se
ha resemantizando con el franscurso del tiempo, por lo
gue aparentemente cada vez es menos perceptible,
sin embargo ha ampliado su dmbito y significacion. En
ese sentido encontramos que la discriminacion no soélo
se circunscribe al dmbito étnico, sino que también se ha
extendido a los dmbitos econdmicos, politicos, sociales,
culturales, religiosos y ambientales.

Comorespuesta a estas realidades el estado haimpulsado
la creacidon de CODISRA que con sus dificultades y
limitaciones financieras y de personal no responde a la
realidad existente con respecto a este tema, asomdandose
pobremente a esta problemadtica, sin haber tenido aun la
capacidad institucional de crear una politica publica al

@® respecto.

Por ofro lado, se ha promovido, aprobado vy tipificado
por medio del legislativo el delito de discriminacion.  Sin
embargo, el mismo es ambiguo y no llena las expectativas,
ademas de no contar el sistema de justicia: Organismo
Judicial, Defensa Publica Penal y Ministerio Publico,
en su generalidad, con profesionales sensibilizados,
concientizados, conocedores de la historia, idiomas
mayas y realidad étnica cultural e identitaria de los pueblos
indigenas del pais. Ni contar con el recurso econdmico
necesario para la contratacion de personal indigena
maya hablante que apoye y facilite la implementacion
de la iniciativa.

Los casos de discriminacion y racismo que se han ventilado
en estas instancias se han convertido en paradigmaticos
por el interés que las organizaciones de la sociedad civil
le han dado, tal el caso de la Premio Nobel de la Paz
Rigoberta Menchu Tum vy el de la Licda. Irmalicia Nimatuj.
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2. Los Acuerdos de Paz.
El Estado y la Sociedad Civil
Organizada.

Para el Estado, los Acuerdos de Paz al inicio se percibieron
como acuerdos politicos sin  vinculacion algunag, ni
caracter de obligatoriedad para su cumplimiento. Las
distintas calendarizaciones son fiel reflejo de esta situacion
y lo demuestran fehacientemente,

Tres gobiermnos han desempenado sus funciones a partir de
la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera. Diez anos han
transcurrido a partir de ese hecho histérico, los resultados
en general han sido pobres, escasos y no han llenado
las expectativas lo que ha habido es un desgaste de los
mismos. No se puede llamar “falta de voluntad politica”
a este tipo de accidn, sino mds bien una clara voluntad
politica de resistencia a los cambios planteados en los
Acuerdos no solo del sector estatal, sino de las clpulas
econdomicas, empresariales, agricolas y financieras del
pais que también hacen lo suyo por que los mismos No
sean implementados.

Uno de los logros estatales recientes a nivel politico 1o
constituye la creacion y aprobacion por los Organismos
Ejecutivo y Legislativo de la Ley Marco de los Acuerdos de
Paz, empero no cuenta con la normativa adjetiva minima
para su implementacion.

Los Acuerdos de Paz siguen siendo el vehiculo con el
cual se puede transitar de una situacion de exclusion,
discriminacion en todos los ambitos, a una realidad
de igualdad de condiciones, inclusion y respeto a las
diferencias en todas las esferas. Esto sélo puede ser
posible si se generan las condiciones organizacionales,
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redes de comunicacion, informacion, solidaridad y puntos
de agenda estratégicos conjuntos, que la sociedad civil
organizada pueda recrear para ejercer el liderazgo vy
la presion ante el Estado y asi velar por el seguimiento,
acompanamiento y fiel cumplimiento de los compromisos
contenidos en los diferentes Acuerdos de Paz.

Una de las serias dificultades que se visudlizan en la
sociedad civil organizada, es la fragmentacion temdatica
conlaque se abordany trabajan actualmente los Acuerdos
de Paz (aungue en apariencia algunas organizaciones
se hayan especializado en sus temas, vistos en forma
fragmentada). Pero esta realidad no sélo ha llegado a
perjudicar la vision de integralidad con la que se pensaron,
dialogaron y negociaron los acuerdos, sino que dificulta el
acercamiento, la coordinacion estratégica y la presion en
el frabagjo conjunto para el cumplimiento y monitoreo del

® proceso. Entodo caso se ha desvinculado la importancia
que representa un Acuerdo y los compromisos contenidos
en el mismo, para ofro Acuerdo.

Otra dificultad y no menos importante la constituye 1a
falta de un referente aglutinador dentro de la sociedad
civil organizada y de los pueblos indigenas que impulse
conjuntamente y con vision integral los compromisos
contenidos en los Acuerdos de Paz, especificamente
el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas.
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3. Acuerdo sobre Identidad
v Derechos de los Pueblos Indigenas

Aunque se menciond en capitulos anteriores, este
documento fue uno de los acuerdos mds dificiles para su
negociacion, por la sensibilidad que causaba en las partes
(URNG - Estado) las temdaticas abordadas y, a pesar de no
haber resultado tal y como lo proponian los representantes
de los pueblos indigenas, es uno de los instrumentos mds
logrados y elaborados de las negociaciones.

En el balance del cumplimiento, avances vy dificultades
que han debido sortear los temas, se constata el nivel de
incumplimiento y raquiticos resultados del mismo, siendo el
responsable de ello el Estado guatemalteco. La respuesta
del Estado a los temas en los que se ha tenido avances
parciales lo constituye lo relativo a algunos temas de 10s
dmbitos culturales, lucha contra la discriminacion, derecho
de la mujer indigena e identidad de Pueblos Indigenas.

Ofra de las dificultades existentes es que las organizaciones
que conforman la sociedad civil en su conjunto aun no
asumen como Suyos 10s compromisos contenidos en el
AIDPI, haciendo referencia alos mismos comao un problema
exclusivo de los pueblos indigenas, cuando se escuchan
expresiones tales como “son ellos los que deben presionar
y resolver sus asuntos”. Esta situacion refleja la poca o nula
existencia de abordaje de la temdtica indigena en estas
organizaciones.
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4. Derechos Civiles, Politicos, Sociales,
Economicos y Los Pueblos Indigenas

Como un blogue del AIDPI, consideramos abordarlo de
forma independiente por las dimensiones e importancia
que revisten los temas variados y esenciales que
confronta.

Al momento no se vislumbra que este agparfado del
Acuerdo se cumpla tal y como se propuso. Se puede
confirmar la existencia de procesos iniciados pingues y
con lentitud extrema, por lo que es una tarea pendiente
para su cumplimiento de parte del Estado.

En ese sentido no se puede pretender avanzar en los
tfemas relativos a la identidad y culturg, si no se cuenta con

® la base simbdlica y econdmica que también da sustento
a la reproduccién y resemantizacion de estas realidades
culturales socioantropoldgicas de los pueblos indigenas, vy
que son parte de la realidad de cualquier sociedad que
requiere minimamente del espacio fisico que asegure su
desarrollo integral.

Una mirada al futuro

El conocimiento de la realidad y procesos historicos del pais
son fundamentales para saber cudl ha sido el camino y los
errores cometidos en ese recorrido, ademas de brindarnos
la explicacion de la persistencia de algunos fendmenos
existentes en la actualidad y desde ese pasado y realidad
actuales, vislumibrar el camino que debe emprenderse y
recorrerse.,

A diez ahos de la constitucion de los Acuerdos de Paz
Firme y Duradera, nos enconframos con una realidad de
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exclusion, discriminacion no sélo étnica sino econdémica,
social y politica donde los afectados contindan siendo
los ciudadanos y ciudadanas pobres, marginados y los
Pueblos Indigenas que sufren directamente este flagelo.
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