


Presentacion

on este primer informe sobre la situacién de los derechos de la
ninez de Guatemala, la ODHAG. se propone contribuir a romper el silencio
que por muchos anos ha perdurado en relacién a las violaciones de los
derechos de la nifiez guatemalteca.

El trabajo que ofrecemos constituye un esfuerzo de sintesis sobre los
aspectos mds apremiantes de la realidad de la nifiez, asi como de los hechos
positivos que se realizaron a lo largo de 1996.

Es pues, un documento que contribuye a ofrecer un panorama global, que
presta una imagen comprensible de las fortalezas que pueden servir de apoyo
y los puntos débiles hacia los que se deben enfocar las acciones en favor de
la nifez guatemalteca.

Tiene como principales destinatarios, a los ciudadanos (as) guatemaltecos
(as) en general, asi como a colegios, escuelas y organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales que trabajan alrededor de la
problemadtica de la nifez.

Asimismo queremos agradecer a todas las personas e instituciones que
colaboraron brinddndonos ideas, observaciones y aportes. para la
elaboracién y conclusidn del presente informe.

El presente constituye. entonces, un pequeno aporte en la construccion de
una cultura de convivencia y respeto de los derechos fundamentales del ser
humano.

Ronalth Ochaeta
Director de la Oficina de Derechos Humanos
del Arzobispado de Guatemala
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Introduccion

# # asta hace unas tres décadas, a nivel internacional, el
trabajo para el desarrollo de los nifos y las nifias habia sido
planteado y ejecutado dentro de una vision paternalista que se
concentraba en la ayuda; entendida ésta como la donacién de
bienes primarios a la nifiez desposeida.

Este enfoque ha venido cambiando en los tltimos afios y cobra
un nuevo cuerpo juridico a raiz de la Convencidn de Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio., en 1989. La Convencidn,
con todos sus Articulos, propone un nuevo marco de derecho
para la nifiez mundial, que considera cuatro dimensiones:

a) El derecho a la Supervivencia: Que implica la provision
adecuada de insumos bésicos para la vida, como alimentacién,
salud, vivienda y saneamiento.

b) El derecho a la Proteccion: Que, tomando en cuenta la
vulnerabilidad de las nifas y los nifios. se refiere a todas las
medidas necesarias para prevenir el maltrato fisico y psicolégico,
el abuso sexual, la negligencia y la explotacion; ademds de incluir
proteccion especial en tiempos de guerra, violencia politica o
desastres naturales.

c¢) Elderecho al Desarrollo: Que se extiende a otras necesidddes
para el desenvolvimiento integral de las nifas y los nifios, como
la educacién y la recreacion; considerando, ademads, sus
posibilidades de organizacién y participacién en la vida
econdmica, social, politica y cultural de la sociedad a la que
pertenecen.




d) El derecho a la participacién: Que permiten a la nifiez asumir
un papel activo en sus comunidades y naciones. Incluye: libertad
de expresar opiniones, asociarse, reunirse con fines pacificos.

Este marco fue ratificado por el Estado de Guatemala en 1990;
lo que significé la adquisicién de un nuevo compromiso frente a
la nifiez de nuestro pais y el mundo. Pero, para darle coherencia
dentro del orden juridico nacional, fue necesario promover refor-
mas en la legislacion referida a la nifiez. Con ese fin, se organizé
la Comisién Pro-Convencién de los Derechos del Nifio PRODEN
el 12 de septiembre de 1991, adscrita a la Procuraduria de los
Derechos Humanos e integrada por 42 ONG’s e instituciones
gubernamentales.

W

Después de un amplio e
intenso proceso de discusion
-orientado por los principios
generales establecidos en la
Convencién sobre los
Derechos del Nifio-, la
Comision elabor6 el Cédigo
del Nifio, la Nifia y el
Adolescente; y lo present6 al
Congreso de la Republica. En
el Organismo Legislativo, el
documento original fue
objeto de modificaciones y readaptaciones hasta llegar a
aprobarse en septiembre de 1996, bajo el titulo de “Cddigo de la
Niiiez y la Juventud”, el cual entrard en vigencia en septiembre
de 1997.
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Sin embargo, a la par de los esfuerzos citados, la situacién de los
derechos de la nifiez en Guatemala contintia siendo un factor
altamente preocupante y que requiere la inmediata participacién
del Estado y la Sociedad.

Después de tres décadas de conflicto
armado interno, que tocan a su fin, los
guatemaltecos enfrentamos el reto de
construir una nueva sociedad basada
en la activa participacion de todos los
sectores sociales. Pero este esfuerzo
no alcanzard los frutos esperados si no
abarca hasta las mismas semillas: las
ninas y nifios.

Ellas y ellos han sido y siguen siendo el sector mas vulnerable y
menos reconocido como tal. En la medida que el silencio
complice sobre su realidad permanezca, las posibilidades de
cambio y renovacion de todo el tejido social continuardn siendo
virtualmente imposibles.

Con este primer informe sobre la situacion de los derechos
humanos de la nifiez, la Oficina de Derechos Humanos del
Arzobispado de Guatemala - ODHAG - quiere contribuir a
romper el silencio alrededor de los mds jévenes y menos
escuchados. Este es un principio necesario, si queremos
reconocer y respetar sus derechos.

Este documento fue elaborado con los objetivos de dar a conocer
el panorama global de la situacién de los derechos de la nifiez
guatemalteca durante 1996, y como material elemental para el
analisis critico de las instituciones y personas que trabajan
directamente con dicho sector.

Los datos aqui presentados se basan
en el monitoreo de publicaciones de
prensa relativas a la nifiez, realizado
por la ODHAG durante 1996, en cifras
estadisticas oficiales y en informes de
instituciones que trabajan con dicho
sector. Contribuimos de esta forma a




reforzar la vision critica
de estos hechos,
confrontandolos con el
marco establecido en la
Convencidn sobre los
Derechos del Nifio.

Nota:

Para la Convencion
de los Derechos del Nivio
y para el presente
informe, se reconoce
cowio nivio Y nivia a todos
aquellos que no hayan
cumplido los 18 avios.

La estructura del
presente informe recoge
inicamente las primeras
tres dimensiones de la
convencion tanto en las
violaciones a los
derechos de la nifez
como en las acciones a
favor que se realizaron
durante 1996.

Dado que en el monitoreo realizado no surgié informacién
especifica respecto al derecho a la participacion reflejandonos
el profundo vacio de expresién y participacién de la nifez
guatemalteca.

Presentamos como anexos una reproduccion de la convencion
de los derechos del nifio y nifia con el animo de contribuir a su
difusién y promocion.

Asi también estadisticas y gréficas de las principales violaciones
a los derechos humanos durante 1996 monitoreadas por la
ODHAG.

Asi pues, este primer informe sobre la situacion de los derechos
de los ninos en Guatemala, forma parte del compromiso que la
ODHAG ha asumido desde hace afios en el campo de los
Derechos Humanos.

ODHAG






Segin la SEGEPLAN', la poblacién guatemalteca es de casi 10
millones de habitantes, de los que el 52% es indigena y el 62% vive
en el area rural. En cuanto a las condiciones de vida de los
guatemaltecos, 3 de cada 4 hogares viven en la pobreza; y de esos
tres hogares pobres, dos sufren “pobreza extrema”, lo que significa
que sus ingresos econdémicos no alcanzan ni siquiera para comer. El
lugar donde se concentran los mds pobres es en el drea rural, y entre
los pueblos indigenas.

De acuerdo con estos datos, la mayoria de las nifias y nifios
guatemaltecos nacen en condiciones de desventaja, porque sus
familias no cuentan con las posibilidades econémicas minimas para
criarlos.

Uno de los efectos mds claros y duros de la pobreza es el hambre. La
Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil 1995 (ENSMI 95).

'Secretaria General de Planificacion. Programa de Gobierno 1996-2000, Publicacion de Ia
Presidencia de la Republica y la Secretaria General de Planificacién, Guatemala, junio de
1996. En adelante, la citaremos refiriéndonos a la SEGEPLAN.

Anstituto Nacional de Estadistica, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Agencia
para el Desarrolio Intemacional, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y Macro
International Inc. Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil 1995, Publicacién conjunta,
Guatemala, octubre de 1996. En adelante la citaremos refiriéndonos a la ENSMI'95.




publicada en Octubre del 19967 revela que la mitad de los nifios
menores de cinco anos en Guatemala padecen de desnutricién crénica;
y de ellos, la cuarta parte se encuentra en condiciones de “desnutricién
severa”. El problema es mds evidente en el drea rural, donde 6 de
cada 10 nifios sufren esa desnutricion cronica (en comparacién con
casi 1 de cada 4 en el drea urbana).

“Los nifios y nifas son el futuro més promisorio del pafs, pero también
su presente mds desprotegido. La pobreza en que se desenvuelven
ocho de cada diez de ellos, implica condiciones totalmente adversas
que rifien contra todo principio de dignidad humana e impone serias
limitaciones para el desarrollo integral que como derecho
humano fundamental les corresponde.”™

Causas de muerte en nifios menores de 5 aiios
en Guatemala 1996

i B Tuberculosis 2%
:ETos ferina . 3%

M Tétanos neonatal 5%

E Sarampion 2% \

B Paludismo IRA 2%

B Paludismo 6% ‘

B Otras 25%

B IRA sarampion 5% ‘

O Infecciones respiratorias |
agudas (IRA) 25% |
B Diarrea sarampion 2% |

Diarrea 23% ‘

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Fuente: Informe de UNICEF 1996

3Alian_za para el Desarrollo Juvenil Comunitario y Redd Barna. Nifiez guatemalteca y crisis
economica, Documento sintesis publicado en Guatemala, junio de 1992,

|

l.7.2

El informe de la ENSMI'95 revela que la tasa de mortalidad en
nifios menores de cinco afios es de 68 por mil. Esto significa
que, de cada mil nifios que nacen en Guatemala, 68 morirdn
antes de cumplir los cinco afios de vida. Las principales causas
de esas muertes son la diarrea, las infecciones respiratorias
agudas. problemas relacionados con el parto y la desnutricion.
Todas ellas se podrian evitar con mejores condiciones de vida
para la poblacién y servicios de atencién primaria de salud con
alto componente formativo y educativo.

La realidad de los servicios de salud en el pais aiin se encuentra
lejos de esta condicién: La SEGEPLAN indica que “El modelo
de atencion es esencialmente curativo basado en el concepto
salud-enfermedad con una cobertura que llega al 40% de la
poblacion’, es decir que, con dichos servicios, se atiende a menos
de la mitad de los guatemaltecos.

Esta informacién se complementa

con otros datos de la ENSMI'95:

®*  S6lo 41% de las nifias y nifios han recibido todas las vacunas
que les corresponden para su edad.

® So6lo la cuarta parte de los nifios con diarrea recibieron
atencion en los servicios de salud.

® Eluso de rehidratacién oral para el tratamiento de la diarrea
es relativamente bajo en el pais.

® Hay falta de conocimiento practico entre las mujeres sobre

los requerimientos nutricionales de los nifos durante los
episodios de diarrea.




Sélo alrededor del 41% de las madres recibieron cuidado
prenatal por parte de un médico.

Tres de cada diez mujeres recibieron atencién médica
durante el parto.

De cada mil nifios nacidos vivos, 26 mueren durante su
primer mes de vida.

La atencion médica durante el embarazo, el Parto, y el
Postparto tiene alta incidencia en el indice de mortalidad
infantil.

Child Hope



[.2. El Denectio a la Prateccisn

l.2.7

Se considera como Maltrato Infantil. todas aquellas faltas cometidas
contra el nino, nifia y adolescente relacionadas con su cuidado.
atencion y falta de amor, afectando su salud fisica y mental.

Una de las clasificaciones mds conocidas sobre Maltrato Infantil es
la siguiente:

Maltrato Fisico: Se detecta por las marcas que deja la agresién en el
cuerpo del nifio o la nifia, tales como moretes, heridas, quemaduras,
fracturas, etc. Es muy frecuente observarlo, ya que el golpe ha sido
considerado dentro de los patrones de crianza, (erréneamente) como
un medio de correccién a los hijos. (Es importante sefialar que el
maltrato fisico siempre provocard maltrato emocional).

Maltrato Emocional: Este es muy amplio, y el mas dificil de
identificar. Se observa en la agresiones verbales, insultos.
humillaciones, amenazas, ofensas, gritos, mensajes negativos como:
"no sirves para nada”, "no te quiero”, asi como en expresiones de
rechazo, de falta de atencién y carifio y de indiferencia. Estas
agresiones de tipo emocional son provocadas generalmente por la
mayoria de adultos, padres. familiares, maestros, personal de
instituciones encargadas de proteccion y de cuidado de nifios, etc.

Maltrato por Abandono o Negligencia: Se observa con mucha
frecuencia, y se caracteriza por el descuido de parte de los padres o
encargados, con respecto a las necesidades de vida de sus hijos. Puede
ser reconocido por falta de higiene, desnutricion (por descuido), nifios
victimas de accidentes por descuidos, estos nifios suelen ser tristes.
hiperactivos, agresivos o retraidos.

Entre las principales causas del maltrato estan los casos de Padres
Maltratadores, en donde la mayoria fueron victimas del maltrato
cuando nifios, y muchos no conocen ningtin otro método de crianza
que la violencia. Asi como las adicciones a las drogas, al alcoholismo,
grave stress por presiones econémicas y sociales, asi como problemas
familiares de violencia y desintegracion.

En nuestra cultura guatemalteca con caracteristicas basadas en
patrones rigidos de conducta, con formas de educar a los nifios
diferente a las nifias, constantemente se observa en ambos casos el
problema del maltrato, enmarcado en una forma de corregir y
disciplinar a los hijos.

Nifios guatemaltecos maltratados durante 1996.

NUMERO DE NINOS
MES MALTRATADOS
Enero 15
Febrero 15
Marzo j
Abril 8
Mayo 16
Junio 27
Julio 20
Agosto 37
Septiembre 33
Octubre 59
Noviembre 41
Diciembre 7
TOTAL DEL ANO 285

Fuefﬁé: VF"uincarcidnes de .prensa monitoreadas por la
ODHAG en el transcurso de 1996.




El Maltrato Infantil es un problema muy amplio, se relaciona tambiér
con el abuso sexual y con el abandono, y su manifestacion extrem:
son precisamente los ninos de la calle, quienes sufren y estar
constantemente expuestos a todo tipo de maltrato.

EI Licenciado Evaristo Martinez Farfan, Procurador de Menores
de la Procuraduria General de la Nacion, informo que en el afo
1996 esa instancia tramité 894 denuncias, se efectuaron 310
rescates y cerca de 207 declaraciones de abandono judicial.

Del total de denuncias, el 60% correspondian a maltrato fisico, y
en el 40% restante predominaron el abuso sexual y abandono.

A pesar que el Cddigo Penal especifica que quienes cometan
lesiones que vulneren la integridad fisica de las personas seran
sentenciados a prision entre 3y 12 anos, la realidad es otra porque,
aun cuando existen agravantes, los agresores contintan libres y
agrediendo a los menores.

Finalmente, el funcionario indicé que, aungue en muchos casos
se ha recabado informacion y trasladado al Ministerio Publico, éste
no tramita las drdenes de aprensiéon contra los agresores,
aduciendo falta de personal.

El Grafico 10 de febrero de 1997

.22 de la ecalle

En los altimos anos la poblacién de ninos y nifias de la calle,
se ha incrementado fuertemente, segiin algunas organizaciones
esta cifra llega a los 5,000 nifios y nifias de la calle, sin em-
bargo es dificil hablar de cifras exactas ya que la falta de
coordinacion entre las diversas instituciones (ONG’s y OG’s) y
la caracteristica de gran movilidad de esta poblacion, dificulta
tener un registro exacto. Lo anterior significa que han aumentado
los indices de pobreza, violencia, abandono, desintegracion fa-
miliar y casos de maltrato infantil, ya que estas son las principales
causas por las cuales los nifios se ven obligados a vivir en la
calle.

[cAUSAS DE QUE EXISTAN NINOS, NINAS ¥ JOVENES DE LA CALLE,

Maltrato famitiar / // /[ /[ [/ [ [/ / [/ [/ /[ [ []] 430
Abandono familiar ////////////////Uasa
pobreza (/77771 77 /[T wis
Desintegracion familiar : ".13_5
Maltrato social 1:;7‘3
Familias muy grandes . i
Drogas y alcohol
Desempleo
Pérdida de valores
Otras respuestas ]‘ja_g Porcantaje
0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0

Esta encuesta fue realizada por los investigadores: Raul Cuellar, Josué
Samayoa y el apoyo técnico de Claudia Quinto, para el Programa de
Apoyo para la Salud Materno Infantil (PAMI).

Prensa Libre: 1 de abril de 1996.




Enio gue va del ano han sido asesinados doce nifios
de la calle, sin embargo a partir de julio y octubre los
casos se han incrementado de forma alarmante, ya que
en dicho lapso cuatro menores han corrido la misma
suerte, informo el coordinador de la oficina Casa Alianza.

El Grafico - 2 de noviembre 1996

3Hechos violentos contra ninos de la calle

207 19
18+
16 +

B 1994

1T 13
12+

legal de 14 Asaciacan Casa Alianza

. }
Homicidios Lesiones Amenazas

Fuente Oficina 'de apayo

T
Abusode Aprehensién
autoridad indebida

Grafica Casa Alianza - Prensa Libre 11 de marzo de 1996

1.2.5

En Guatemala, existen una serie de factores de riesgo, tanto a
nivel familiar como extrafamiliar, que determinan un alto grado
de vulnerabilidad de las nifias y los nifios, frente a la explotacidon
sexual*. Entre ellos la violencia y el abuso dentro del niicleo
familiar (en muchisimos casos presentandose el problema del
Incesto), la pobreza de las nifias y nifios y sus familias -aunada
a la falta de opciones de sobrevivencia- , la existencia de un
aparato prostituyente fuertemente organizado, el estereotipo
mujer - objeto difundido a través de los medios de comunicacion
masiva (donde la imagen de inocencia también es explotada),
la demanda en el mercado del sexo y la escasa proteccion estatal
para la nifiez victima.

El problema del abuso y explotacion sexual lo sufren en su
mayoria las nifias, pero también afecta a los nifios.

Es importante mencionar los casos de abuso sexual por parte de
familiares, que los nifos no denuncian por temor.

De acuerdo con Informacién de Prensa monitoreada por la
ODHAG, durante 1996 se reportaron 20 casos de abuso sexual,
sin embargo la dimension del problema puede ser mucho mayor.
Ademas de sufrir el abuso sexual. las victimas no cuentan con
ningiin apoyo legal y moral en este pais.

*PRODEN. Informe sobre la situacion de los derechos de los nifios, ninas y adolescentes de
Guatemala 1995, ( Informe independiente de la Comisién Pro-Canvencion sobre los Derechos
del Nifio (PRODEN), Guatemala, septiembre de 1995). A este informe estaremos haciendo
referencia cuando citemos a PRODEN.




En ios primeros seis meses de 1996, dos
fiscales de menores tramitaron 1,116 procesos de maltrato
infantil. 98 eran casos de abuso sexual.

Prensa Libre: 28 de julio de 1996.

La Policia Nacional rescaté ayer a 10 adolescentes de
nacionalidad salvadorefia y hondurefia que, contra su
voluntad, permanecian en la 19 calle 22-25 zona 10;
-| capturando a un hombre de 20 afos en el momento que
+| salia con ellas. Las adolescentes informaron que el
4 capturado les daba mal trato y las obligaba a tener
:{ relaciones sexuales con los clientes, a quienes cobraba

Q225 por media hora y Q1,000 por toda la noche.

1.2.4

A 40 asciende el niimero de secuestros de menores de edad
cometidos en 1996, segiin las publicaciones de prensa
monitoreadas por la ODHAG durante ese perfodo. La verdadera
magnitud del problema resulta dificil de establecer, debido a la
secretividad obligada en la mayor parte de los casos y al temor
imperante en relaciéon con los mismos.

La Magistratura de Menores del Organismo Judicia

conoce entre 8 y 9 casos semanales de violaciones o abuso
deshonestos contra ninos, con base en denuncias

Al menos 86 nifios de distintas
edades fueron secuestrados du-
rante los ultimos 8 meses del ano,

La Hora, 26 de julio de 1996

Diez menores de origen salvadorefio, entre las edades de
2 a 17 anos, fueron aprehendidas anoche por la Policia
Nacional en el bar Las Estrellas, ubicado en la 7a. avenida

e |la colonia La Florida, zona 19; y en el Night Club Coco-
Loco, en la Calzada San Juan.
Las menores dijeron haber sido contratadas por una mujer
ue les ofrecio trabajo vendiendo su cuerpo. Cobraban Q50
or permitir que se hiciera uso sexual de ellas y tenian que

arle la quinta parte a los encargados de dichos centros
nocturnos.

LL.a Hora, 14 de nov. 1996

segun GAM, al tiempo de senalar
gue se siguen violando los
derechos humanos.

En el reporte de nifios asesina-
dos. Tenemos un total de 49 ninos
muertos violentamente por
distintas causas.

Grafico: 21 de septiembre de
1996




Nifnos guatemaltecos secuestrados durante 1996.

NUMERO DE NINOS
MES SECUESTRADOS

Enero
Febrero
Marzo
Abril

Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

WA w

—_ ] D O WD

TOTAL DE CASOS EN 1996

Fuente: Medios de prensa monitoreados por la ODHA.

Nota: De estos casos, 8 corresporidian a menores
de 6 anos; 5 entre los 7 y 12 avios; Sentre los 13y
18 avios; y 9 de edad desconocida.

[
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El Cédigo Civil en su capitulo VI, Articulo 228 sefiala que "La
adopciodn es el acto juridico de asistencia social por el que el
adoptante toma como hijo propio a un menor que es hijo de otra
persona.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, puede legalizarse
la adopcién de un mayor de edad con su expreso consentimiento.
cuando hubiere existido la adopcion de hecho durante su
minoridad"

La actual legislacion, al ser tan abierta ha permitido que perso-
nas inescrupulosas conviertan las adopciones en un verdadero
negocio.

Alo largo del afio 1996 se han registrado en la prensa nacional.
denuncias sobre la existencia de bandas organizadas que roban
nifos y (as) contratan con miseros pagos a cuidadoras de nifios
(as), a quienes no les brindan ni las minimas condiciones de
higiene, salud, alimentacién y afecto. Igualmente la Prensa
Nacional publicé 27 denuncias sobre BUFETES donde se
tramitan este tipo de adopciones, asi como de personas
particulares y redes dedicados a este lucrativo negocio.

No obstante aunque existen estas denuncias, no se registré ninguin
caso de enjuiciamiento por este delito.

Con fecha 28 de Noviembre de 1996, pasé al pleno del Congreso.,
una iniciativa de Ley. sobre la Ley de Adopcién, presentada por
los diputados de un partido politico, la cual desde esa fecha
quedd en suspenso.




Consideramos fundamental que el Congreso de la Republica
avance en la aprobacién de una Ley adecuada y especifica de
adopciones en Guatemala, que regule y controle las anomalias
en las mismas y ponga fin a este lucrativo y dafiino negocio.

Los requisitos exigidos por el
Caodigo Civil para realizar una
adopcién en Guatemala son

tan simples que han sido
aprovechados por muchos
extranjeros, especialmente
estadounidenses, cana-
dienses y franceses que en el
transcurso del afio han sacado
del pais a 595 ninos
guatemaltecos sin gue las
autoridades conozcan con
certeza la verdadera suerte
que corrieron.

Prensa Libre: 4 de Sep.

U Cacoe Ejempls de Tnifico de Niio

Angela, de 23 afios dio a luz tres hijos de su esposo. Durante el
tiempo que convivieron juntos, €l la golpeaba y amenazaba
continuamente.

En abril de 1996, Angela comprobd que estaba embarazada de
un tercer hijo. Durante el embarazo el esposo mediante engafio
la llevé a un lugar en las afueras de la capital, prohibiéndole las
salidas. La llegaba a visitar una médica Ginecologa. La madre

del esposo era quien llegaba a prepararle la comida. El 3 de
diciembre de 1996, Angela dio a luz a una nifia, en una clinica
de la ciudad de Guatemala. El padre de la nifia contact6 con una
abogada, esposa de un alto funcionario de la Corte Suprema de
Justicia, quien mostré interés por recibir a la nifia para darla en
adopcidn, sin que la madre se enterara.

El 4 del mismo mes, se presentd a la clinica la abogada quien
procedié a llevarse a la nifia para darla en adopcion. Las
enfermeras de la clinica presionaron para que Angela firmara
un documento en el cual, estds se libraban de toda
responsabilidad sobre la nifa.

El dia 16 del mismo mes, Angela fue trasladada al Juzgado por
el chofer de la Abogada para firmar unos documentos,
enterdndose tiempo después que renunciaba a la patria potestad
de su nifia recien nacida, por no poseer recursos economicos
para sostenerla, y agrega que ademads fue presionada por su
esposo quien tenfa en su poder a sus otros hijos, con la amenaza
de matarlos si no accedia a firmar el documento.

El Juzgado de menores decreté medidas de proteccion (Estado
de Abandono) a favor de la menor, en un tiempo record de un
mes, cuando los casos normales duran hasta 6 meses o més.

Por las continuas golpizas que le propinaba su esposo, Angela
decidio separarse de él. Al encontrarse separados, ella traté de
recuperar a su hija. Ante esos hechos, la abogada manifesto: "Si
Angela contintia molestando (tratando de recuperar a su hija).
la meteré presa”.

Las autoridades que conocen del caso es el Ministerio Publico.
La Procuraduria General de la Nacién, la Procuraduria de
Derechos Humanos. y Los Juzgados lero. de Menores, 3ero. y
Sto. de Familia.

LA ODHA ESTA RECABANDO MAS DATOS, CON EL OBJETO
DE DARLE SEGUIMIENTO AL CASO, DURANTE ELANO DE 1997




/.2.6

Hasta 1996. la legislacion relacionada con la nifiez era
establecida en el codigo de menores - vigente desde 1979 - y
los organismos estatales encargados de hacer operativa la justicia
y la proteccion de los derechos de los nifios y las nifias eran:

a) La Unidad de Protecciéon al Menor Trabajador, del Ministerio
de Trabajo.

b) Los Tribunales de Menores del Organismo Judicial.

¢) La Fiscalia de Menores del Ministerio Publico.

d) La Procuraduria de Menores de la Procuraduria General de
la Nacion.

e) La Defensoria de la Nifiez de la Procuraduria de Derechos
Humanos.

El siguiente cuadro proporciona una idea mds completa de la
cobertura y los procesos llevados en los Tribunales de Menores,
en los ultimos anos:

ACCIONES c;‘:- No. No. No.
oS casos casos casos
DESARROLLADAS 1992 1993 1994 1995

Medidas de proteccién 791 1,233 1,456 1,976
Procesos a menores 3,704 3,538 | 3,263 3,568
TOTAL DE ACCIONES 4,495 4,771 4,719 5,544

POR ANO

Si se toma en consideracion que un poco mas de la mitad de la
poblacién guatemalteca la constituyen nifios, nifias y
adolescentes, se puede concluir que la cobertura de estos

Tribunales en los tiltimos cuatro afios no ha llegado ni siquiera
al 1% de los menores de edad.

En cuanto al funcionamiento del orden juridico vigente hasta
1996 en materia de menores, una investigacién del ILANUD?
concluye:

« El sistema guatemalteco de justicia juvenil no respeta las
garantias sustantivas, procesales ni de ejecucion propias del
derecho penal, ademds de que no desarrolla los principios de
culpabilidad, legalidad, humanidad, exclusiva proteccion de
bienes juridicos y subsidiariedad.

« Enalgunos casos, las normas ordinarias - Codigo de Menores
vigente hasta septiembre 1997 - violan abiertamente las
garantias sustantivas. Al imponer una medida, el sistema
privilegia las consideraciones acerca de la personalidad del
nifio, la nifia o el adolescente, por sobre el hecho en si.

« En cuanto a los principios procesales se descuida muchas
veces el derecho de defensa del nino, la nifia o el adolescente,
ya que los mismos deben presentarse ante el juez sin auxilio
de un profesional del Derecho y sin conocer los términos de
la acusacién, lo que le impide, entre otras cosas, controlar la
prueba.

* El principio de presuncién de inocencia no es respetado,
porque el criterio para que un nifio/nifia o adolescente
permanezca en un centro durante el proceso de menores se
basa en el hecho de que éstos tengan o no padres o familiares
que los reclamen.

Paz y Paz, Claudia y Ramirez, Luis. Nifios y nifias adolescentes privados de libertad.
ILANUD,Comisién de las Comunidades Europeas, Procuraduria de Derechos
Humanos, Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala, Gua-
temala, 1994, citado en PRODEN, op. cit, p.25.




* En cuanto a las garantias de ejecucion de las medidas, éstas
no se encuentran reguladas dentro de la legislacién especial
de menores. Ello permite un alto grado de arbitrariedad en
la ejecucion de las medidas. sobre todo aquellas que implican
la privacion de lalibertad, cuya duracién es determinada
por una autoridad administrativa."

Por otro lado, las deficiencias en el sistema de justicia
caracteristicas del periodo observado, se extienden mas alla del
dmbito de la nifiez y tocan a toda la sociedad, hasta extremos
que acrecientan el régimen de impunidad.

Dos adolescentes, acusados de

robar gallinas en una colonia de
Tecpan, en el departamento de
Chimaltenango, fueron capturados,
enjuiciados, sentenciados y ejecu-
tados por los vecinos, encabezados

por un alcalde auxiliar. ! ‘

El Griéfico: 23 de agosto de 1996.

Detras del trabajo infantil se encuentra fundamentalmente la
pregunta: ;por qué trabajan los nifios? La respuesta es obvia.
Porque son pobres. Es decir, detrds del trabajo infantil esta la
necesidad de replantearnos el modelo econémico que ha seguido
el pais, la forma en que se distribuye la riqueza, y las
oportunidades reales que tienen las familias para salir adelante.

Es necesario ademds decir que el trabajo infantil no ha sido
asumido en su extensidn, ni en sus caracteristicas, ni en sus
reivindicaciones, casl por ninguna organizacion, social
guatemalteca. Pocas organizaciones, mds de tipo No
Gubernamental han visto el tema como un tema estratégico que
debe ser abordado si se quiere avanzar en la construccién de la
democracia en el pais.

Ademads muchas familias no asumen el trabajo de sus hijos como
trabajo infantil dado que el mismo es asumido como "ayuda" o
“colaboracion”.

Conservadoramente se estima que alrededor de 2 millones de
nifios y nifias menores de 18 afios (de 5.5 millones que tiene el
pais), tienen que trabajar. Un tercio de esta poblacién son nifnas.

Esta condicidn de ser trabajador le cambia el rostro a la nifiez y
la convierte en objeto de explotacion.




No hay indicador mas fiel que refleje el grado de desarrollo de
una sociedad, que aquellos que estin referidos a la forma en
que dicha sociedad trata a sus nifios.

La Problematica

En 1996 se estima que la poblacién en Guatemala supera los
10.9 millones de habitantes, con un crecimiento anual de 2.8%.
De acuerdo con esta tendencia, para el afio 2000 la poblacion
guatemalteca superara los 12 millones de habitantes.

La poblacién es eminentemente joven, siendo la edad mediana
de 17 anos.

La pobreza ha golpeado severamente la condicién de ser nifio o
nina en Guatemala. 8 de cada 10 nifios guatemaltecos son pobres,
ello equivale a 4.510,000 nifios afectados por la misma. El tema
de la pobreza cruza todo el pais, no hay regién que no se vea
afectada por la misma.

Entre las estrategias de sobrevivencia que la poblacién pobre
de Guatemala ha asumido para enfrentar la crisis econémica
estd el propiciar el involucramiento de los nifios, nifias y
adolescentes al mercado laboral. Esta situacién ha provocado
una mayor desercién escolar y callejizacion de los nifios,
incrementando las situaciones de riesgo de éstos y la
desintegracion familiar.

Las tendencias ante la agudizacién de la pobreza, muestran un
incremento de la insercién de la mano de obra infantil, méds que
una disminucion. Este es un eje tematico que ademas cruza todo
el pais. Desde las familias campesinas del oriente hasta los
pequenos minifundios del occidente. Desde la enorme dispersion

de poblacion en el norte del pais, hasta los grandes latifundios
del sur, en donde se concentra la mayor cantidad de trabajadores
agricolas, hasta las poblaciones, fundamentalmente indigenas
del altiplano, que tienen que desplazarse al sudeste mexicano
para vender su fuerza de trabajo.

Weiioo ¢ Weias trabajadones en el Sector formal

Son los menores que trabajan en empresas perfectamente
estructuradas y por tal razén deberian gozar de las prestaciones
laborales correspondientes al conjunto de trabajadores.

Estos nifios, nifias y adolescentes empleados en el sector for-
mal de la economia se encuentran prioritariamente ubicados en
los departamentos de Guatemala, Quetzaltenango, Sacatepéquez
y Escuintla.

Weizrey, rtdolescencia 4 maguila

Mencién especial merecen las empresas maquiladoras. El
maltrato, la sobrexplotacién de la mano de obra, el abuso de
autoridad, y los bajos salarios son parte de ellas.

La poblacién es sumamente joven, y predominantemente del
sexo femenino. Los salarios en la maquila son los mds bajos en
toda la industria.

No gozan de prestaciones. Se trata en su mayoria de empresas
de capital extranjero (sobre todo coreano) que gozan de muchas
ventajas legales (exoneracion de impuestos), y no permiten la
organizacion sindical.




Su ubicacién geografica comprende los departamentos de: Gua-
temala, Sacatepéquez y Chimaltenango, preferentemente.

%N!q‘?ﬁjdcp!ﬂ‘ valariad,

De acuerdo con las cifras de la encuesta sociodemografica
nacional - ESN - de 1989, en el servicio doméstico habian unas
92.8 miles de menores entre 10 y 17 afios, una de cada 3 eran
menores entre 10-14 anos.

El trabajo doméstico es predominante femenino. La nifia
trabajadora doméstica en su mayoria proviene de hogares del
interior del pais, muchas veces enviadas por sus propios padres
como una de las estrategias de sobrevivencia familiar.

La mayoria de empleadas domésticas se sittian en la ciudad capi-
tal de Guatemala, aunque también pueden encontrarse en
ciudades como Antigua Guatemala.Quetzaltenango y Escuintla.

Neizas ¢ Adalescentes trabajadones
eww el sector cafonmal,

UNICEF manifiesta que la cantidad de nifios involucrados en
el comercio callejero en Guatemala estaba alrededor de 137 mil
hacia 1991. En su gran mayoria se trata de vendedores
ambulantes de golosinas, de comida, periddicos, loteria, flores.
etc. Estas actividades requieren un grado bajo de calificacién
por lo que se puede apreciar que es un sector sumamente saturado
y competitivo, pues genera una gran fuente ocupacional para
los menores.

Sus focos de trabajo suelen ser areas de comercio popular (en la
ciudad de Guatemala: Mercado y Parque Central, mercado de

ja Terminal, mercado del Guarda, El Trebol, Parque Concordia,
18 Calle, etc.) La mayoria de ellos son varones, y , segun el
estudio realizado por Childhgpe en 1992, tres de cada cinco
estan comprendidos entre los 10 y 14 afios de edad.®

En la actualidad existen varias organizaciones en el pais
promocionando proyectos con los nifios trabajadores entre ellos:
el Proyecto Educativo de los Nifios, Niflas y Adolescentes
Trabajadores (PENNAT). El Centro de Desarrollo Integral
Comunitario (CEDIC), quienes mantienen trabajo con alrededor
de 50 nifos trabajadores que laboran en las unidades del
transporte urbano de la ciudad capital de Guatemala. En
Quetzaltenango existe el Centro Ecuménico de Integracion Pas-
toral (CEIPA), quienes vienen desarrollando diversas actividades
con alrededor de 500 nifios trabajadores; Asimismo en
Quetzaltenango viene desarrollandose otro proyecto de apoyo
de nifios trabajadores conocido como Escuela de la Calle.

Weiros ¢ rédoleccentes trabajadores en el campa

Este es el sector que seguramente ocupa el primer lugar en el
empleo de ninos, nifias y adolescentes trabajadores. Se calcula
que en la rama agricultura y minas hay 1.428,700 jévenes, de
los cuales 1.312,000 son varones.

Este trabajo se realiza fundamentalmente en los grandes
latifundios de la Costa Sur y de la bocacosta (Departamentos de
Escuintla, Mazatenango, Retalhuleu y parte de Quetzaltenango).
A esta region se desplazan afio con afio miles de trabajadores
agricolas estacionarios.

® Actualmente la organizacion internacional del trabajo (OIT) a través del programa internacional
sobre |a abolicién del trabajo infantil (IPEC), han firmado un convenio con el ministerio de
trabajo de Guatemala, en el cual se comprometen ha iniciar un fuerte campana orientada a
disminuir o abolir el trabajo infantil. Para el efecto el IPEC ha ofrecido dar los recursos que
Sean necesarios para desarrollar dicho trabajo en un plazo de tres anos {se estima que para
dichos efectos se destinaran unos U%6 millones de dolares para la region centroamericana,
una parte considerable sera destinada para Guatemala, que es donde el problema es mas
serio de toda la region.




Esta enorme emigracién mueve a miles de familias
fundamentalmente indigenas de los departamentos de El Quiché,
Huehuetenango, Solold, Chimaltenango y Totonicapan.

Muchos nifios enferman o mueren debido a las infrahumanas
condiciones de vida en las que tienen que desenvolverse du-
rante su permanencia o estancia como trabajadores de los
grandes latifundios de la costa sur.

Hlgunas Consideraciones Finales

El incremento de la pobreza y la crisis econémica por la que
atraviesa el pais nos hacen preveer un mayor incremento en el
nimero de nifios trabajadores.

Generar democracia es generar participacién, y al respecto, los
mismos nifios trabajadores deben de participar dentro de las
estrategias y los planteamientos que al respecto de su situacién
se hagan.

Los sindicatos y los diversos sectores de la sociedad civil estdn
llamados a hacer suyo el tema del trabajo infantil.

Child Hope




“Guatemala se encuentra entre los pafses con los peores
indicadores educativos de América Latina. En términos de
analfabetismo, afios de escolaridad de la poblacién, porcentaje
de alumnos que completan la educacién primaria, proporcion
de alumnos matriculados en secundaria y en educacion terciaria
y financiamiento de la educacién, el pais presenta algunos de
los mayores problemas a nivel continental.”™

Algunas cifras que confirman lo anterior, también revelan las
grandes desigualdades entre el campo y la ciudad. Por ejemplo,
los mayores indices de analfabetismo se encuentran en el drea
rural, donde tres de cada cuatro personas no saben leer ni escribir.
Las escuelas no alcanzan a cubrir ni siquiera las necesidades de
educacion preprimaria y primaria de las nifias y nifios del campo
quienes, por otra parte, se ven obligados a abandonar los estudios
en las temporadas que exigen mds labores agricolas, debido a
que también ellos son parte importante de la fuerza de trabajo
familiar.

“El Estado no ha podido hacer efectiva la obligacién de proveer
de educacion a todos los nifios y jovenes. En el pais hay unos
731,000 ninos y nifias entre 5 y 12 afios que no asisten a la
escuela y 1.300,000 jovenes entre 13 y 19 afos, que se
encuentran en la misma situacién”.®

TSEGEPLAN, op cit. p.58
?|bidem, p.592

De acuerdo con las cifras oficiales. el sistema educativo cubre
menos del 20% de la nifez a la que corresponde cursar el nivel
preprimario; 68.2% en el nivel primario y 20% en el nivel medio.

“Trasfondas del sistema

“A pesar de las reformas educativas realizadas a partir de 1986,
todavia se cuenta con un bajo nivel de calidad en la educacién
del pais. Muchas escuelas todavia se sustentan en un curriculum
vertical, centrado en asignaturas y poco pertinente a las
caracteristicas. intereses, problemas y necesidades de la
poblacion. Asimismo. existe poca flexibilidad en la
administracion del curriculum escolar. La rigidez en el
calendario y horario de clases, la inadecuacién de la curricula a
las necesidades de las distintas regiones y la ausencia de una
evaluacion institucional, entre otras limitaciones, han
contribuido a que la educacién tenga una calidad deficiente.”

Guatemala se encuentra entre los paises de América Latina que
destinan el porcentaje mds bajo del producto interno bruto a
educacion, lo anterior obedece a aspectos de orden estructural,
en donde la educacion ha tenido un enfoque elitista y desligado
de la realidad econdmica y multicultural del pafs.

Los grandes vacios técnicos y conceptuales del sistema educativo
han propiciado la desigualdad entre el campo y la ciudad, entre
la poblacién ladina e indigena, entre los nifios y las nifias, dando
como resultado indices alarmantes de analfabetismo en el sec-
tor indigena y rural, sobre todo en las mujeres.

* SEGEPLAN, op cit, p.60




7.5.2 e Ddentidad

En Guatemala coexisten varios grupos étnicos. Cada uno posee
patrones culturales, valores y costumbres que difieren uno del
otro inclusive su cosmovision y por lo tanto cada individuo puede
adscribirse al grupo al cual se tiene conciencia de pertenencia
teniendo presente la colectividad propia y conciencia de no
pertenencia a otra.

A todos los nifios y las nifias que pertenecen a esa pluralidad
sociocultural, se les debe reconocer y respetar su identidad cul-
tural como tal.

En esta nueva coyuntura de postguerra, la firma de los acuerdos
de paz son un elemento importante para el futuro del pais. En el
caso de la politica educativa y cultural que se define en el acuerdo
de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas se orienta al
reconocimiento, respeto y fomento de los valores culturales.
Todos los proyectos y programas que se ejecuten deben de
tomarlo en cuenta.

Dentro de este contexto, un problema social que atraviesa Gua-
temala es ;como erradicar los estereotipos y prejuicios que se
manejan en contra de los pueblos indigenas? los cuales
reproducen las desigualdades étnicas. Para erradicar esto, es
compromiso del Estado, de las ONGS, de la Iglesia, de los
Medios de Comunicacidn, inclusive de la Familia, etc. el
concientizar a los guatemaltecos que debemos respetar nuestras
diferencias culturales y fortalecer nuestra propia identidad.







A partir de la ratificacion de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, hecha por el Estado de Guatemala en 1990, se crea
oficialmente la Comisién Pro-Convencién sobre los Derechos
del Nifio -PRODEN- con la participacién de 42 organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, coordinadas por el
Procurador de los Derechos Humanos, representado por la
Defensora de la ninez.

Después de un amplio proceso de discusion, al interior de las
organizaciones que componen PRODEN esta llevo al Congreso
de la Reptiblica el Cddigo del Nifio, Nifa y Adolescente, que
constaba de 352 articulos, divididos en tres libros:

* El Libro Primero: Con disposiciones generales y principios
fundamentales, hace referencia a los derechos y deberes de los
nifios y adolescentes; asi como a los deberes del Estado, la
Familia y la Sociedad en relacion con los menores de 18 afios.

* El Libro Segundo: Contiene disposiciones organizativas
relacionadas con la Proteccién Social.

* Yel Libro Tercero: Con disposiciones adjetivas, en relacién
con la Proteccién Juridica.




La aprobacion del Codigo fue gestionada durante casi dos anos
ante el Congreso de la Republica, donde incluso fue engavetada.
prolongando, con ello, el sufrimiento de muchos nifios sujetos
a la aplicacion del Cédigo de Menores ain vigente. Finalmente,
el 11 de septiembre de 1996, el Organismo Legislativo entregé
al Ejecutivo el Decreto 78-96, Codigo de la Nifez y la
Juventud, conformado por 298 articulos, para su sancidn,
promulgacion y publicacion. Este Decreto fue publicado en
diversos medios de comunicacién el dia 12 de septiembre del
mismo afio y, de manera integra, en el Diario de Centro América
el 27 del mismo mes.

El nuevo Cddigo, entrara en vigencia hasta septiembre de 1997,
ya que para su aplicacion son necesarias una serie de reformas.
tanto en el &mbito judicial como administrativo.

Este Codigo, introduce cambios significativos en los ambitos
judicial y administrativo, relativos a la nifiez; pero también es
aplicable a otras dreas de la vida de los nifios y nifias. Segtin su
Articulo 5, el Estado esta obligado a adoptar todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad
a los derechos reconocidos en el Cédigo en lo que respecta a los
derechos econémicos, sociales y culturales.

Ademas, el Articulo 6, establece que la garantia de prioridad
para ninos, ninas y jovenes comprende:

a) Primacia de recibir proteccion y socorro en cualquier
circunstancia.

b) Precedencia de atencion en los servicios publicos o de
relevancia publica.

¢) Preferencia en la formulacién y en la ejecucion de las
politicas sociales publicas.

d) Asignacion privilegiada de recursos pablicos en las dreas
relacionadas con la proteccién de la nifiez y la juventud.

La atencion a la nifiez y juventud hay que verla desde dos
aspectos importantes:

1) Desde el punto de vista econémico y social:
2) Desde el aspecto de Proteccion Integral.

En cuanto al aspecto economico y social:

Desde décadas atras. los gobiernos en una forma centralizada,
han tenido a su cargo la formulacion y ejecucion de las politicas
sociales de la poblacién, en cuanto a educacion, salud, trabajo,
que son las dreas que mds se relacionan con la infancia.

Lamentablemente, estas politicas sociales gubernamentales han
sido ineficaces para mejorar las condiciones de vida de la ninez.
los nifios no son prioridad, los nifios no han ocupado lugares
importantes en las agendas de gobierno y como consecuencia
tenemos: alto porcentaje de analfabetismo. altas tasas de
mortalidad y desnutricién infantil, entre otras.

Hoy dfa, los problemas de la infancia son tan graves, para que
sean resueltos sélo por el Estado o por la sociedad civil.




La Convencion sobre los Derechos del Nifio y ahora el nuevo
Codigo de la Nijiez y Juventud obliga al gobiernoy a la sociedad
civil a trabajar juntos en favor de la infancia. Es necesario
articular en este momento frente a una nueva dimensién de los
derechos del nifio, lo que es la proteccién social, con la
proteccion legal y con las responsabilidades legales que tienen
las instituciones piblicas.

Proteccion Integral:

El nuevo Cédigo establece para la proteccién integral y social
de la ninez y juventud. la creacién de tres grandes esquemas:
a) Consejo Nacional de la Nifiez y la Juventud.

b) Consejos Departamentales

¢) Consejos Municipales

Integrados paritariamente, 50% Gobierno y 50% Sociedad Civil.

Estos Consejos tienen a su cargo el disefio, la formulacién, la
ejecucion de politicas piiblicas para la infancia cuyas decisiones
tienen cardcter vinculante.

La importancia de estos Consejos radica en que por primera
vez, gobierno y sociedad civil se van a sentar juntos en la misma
mesa, a formular y disefar politicas pidblicas para la nifiez, de
acuerdo a las necesidades de cada municipio, de cada
departamento.

EI gran reto para la sociedad civil serd participar y articular
descentralizadamente y con transparencia, la formulacién de
politicas sociales que apoyen a la sobrevivencia, al desarrollo.
a la proteccion y a la participacion de los nifios en este pafs.

2.1.3 s francdas neciented del

e maternca de salud.

En junio de 1996, el Comité de las Naciones Unidas Sobre los
Derechos del Nifio inst6 al Estado guatemalteco a fortalecer su
apoyo a las familias en relacion con la crianza de los nifios y
nifias, particularmente en alimentacién y vacunacién. Ademas.
considerando la gravedad de la mortalidad materna en nuestro
pais. se recomendé introducir un sistema més efectivo de
capacitacién al personal que atiende a embarazadas y
parturientas.

El Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacién
Agraria, suscrito en el marco de las negociaciones de paz. el 6
de mayo de 1996, compromete al Estado guatemalteco a
garantizar el acceso efectivo de la poblacién de bajos recursos a
los servicios de salud. Para lograrlo, se propuso aumentar en
50% -para el aio 2000- del gasto publico ejecutado en salud en
relacién al PIB(Producto Interno Bruto) durante 1995,

Las prioridades de atencién establecidas en el citado documento
son: la lucha contra la desnutricion. el saneamiento ambiental.
la salud preventiva, la atencién primaria y especialmente la
materno-infantil. En relacion con estos aspectos, la parte estatal
$€ comprometio a que, antes del afio 2000. reduciria la
mortalidad infantil y materna a la mitad del indice observado
en 1995; mantendria erradicada la poliomielitis y alcanzaria la
erradicacion del sarampidn.

Por otra parte, el Codigo de la Ninez y la Juventud reconoce el
derecho de la nifiez guatemalteca a una vida digna y a la salud;
haciendo particular referencia a la atencién prenatal, perinatal
Y postnatal de las madres adolescentes; al acceso igualitario a
las acciones y serviclos para promocidn, proteccién y
Iecuperacion de la salud; a la vacunacién obligatoria: y al
establecimiento de programas dedicados a la atencién integral
de nifios y nifias hasta los 6 afios.
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El Codigo de la Niiiez y la Juventud, en el Articulo 56, dice
que el Estado deberd adoptar las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger
a los ninos, nifias y jévenes contra toda forma de abuso fisico,
mental, emocional. abuso sexual, descuidos o tratos negligentes
y explotacién sexual.

Lo anterior se complementa con el Articulo 55, cuando indica
que el Estado estimulard la creacién de instituciones y
programas preventivos o psicosociales necesarios para dar
apoyo y orientacion a la familia y a la comunidad; a la par de
proporcionar la asistencia necesaria, tratamiento y rehabilitacion
a'las victimas, a quienes cuidan de ellas y al victimario.

El enfoque de la nueva legislacién tiende a afrontar de manera
integral el maltrato, cuando busca involucrar a las personas
que forman parte del entorno del nifio victima o potencial
victima; ademds de extender el tratamiento y la rehabilitacién
a los victimarios; quienes, como se demostrd en el primer
capitulo de este informe, son generalmente los propios padres
aplicando los patrones de crianza que aprendieron durante su
nifiez.

Darle coherencia a este enfoque con la realidad de la préctica
institucional, dependerd en gran medida de la voluntad politica
del Estado y de la intervencién fiscalizadora de la sociedad
civil organizada.




2.2.2

con el (Codigo de

En junio de 1996, el Comité de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio manifesté su preocupacion por la existencia
de disposiciones en el Cédigo de Menores, vigente hasta
septiembre 1997, que no eran compatibles con el contenido de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio; e inst6 al Estado
guatemalteco a aplicar los principios y disposiciones de la
Convencién en el drea de la justicia juvenil.

Los Articulos 159 a 287 del Cédigo de la Nifez y la Juventud
constituyen una reforma sustancial del contenido del atin vigente
Caodigo de Menores; especialmente en lo que respecta a los
procesos destinados a los jovenes en conflicto con la ley penal.
De acuerdo con la nueva ley, que entrard en vigencia en
septiembre del 97, los nifios menores de 12 anos de edad, dada
su inmadurez, no se consideran responsables de sus actos; y si
infringen la ley deben ser objeto de atenciones médicas,
psicologicas y pedagdgicas, bajo el cuidado de sus padres o
encargados.

El proceso establecido en el Cddigo de la Nifiez vy la Juventud,
para los jovenes que cometan delitos, se aplica a todos los
mayores de 12 y menores de 18 afios de edad. Los principios
rectores del mismo son la proteccidn integral del joven, su interés
superior, el respeto a sus derechos, su formacion integral y la
reinsercion en su familia y la sociedad.

Este nuevo marco tiende a proporcionar a los jovenes que
infrinjan la ley un trato respetuoso de sus derechos humanos,
que ademds tome en consideracion su condicién especial de

menores de edad. Paralograrlo, se establece la obligacién estatal
de dejar los procesos de jévenes a cargo de érganos
especializados, facilitindoles ademads la asistencia de un defensor
desde el inicio de la investigacién; lo que significa que los
jévenes no podran ser interrogados sin la presencia de su
defensor.

Se tiende también a dejar la privacion de la libertad como una
medida de tltimo recurso o durante el menor tiempo posible; 1o
que se facilita con una serie de formas para terminar
anticipadamente el proceso cuando su gravedad lo permita (esto
incluye a todas aquellas faltas o delitos en los que no hubiera
violencia grave contra las personas).

Por otra parte, en el momento que se verifique que el joven
cometio o participé en un hecho delictivo, el juez podri ordenar
desde medidas socioeducativas (que incluyen la prestacién de
servicios a la comunidad y la reparacién de los dafios al
ofendido). de orientacién y supervision (que incluyen abandonar
el trato con determinadas personas, inscribirse en algiin centro
educativo o adquirir trabajo y abstenerse de ingerir bebidas
alcohdlicas o cualquier tipo de droga), hasta la privacion de la
libertad en casos necesarios (que puede ser en su propia casa o
en centros especializados).
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El Acuerdo sobre Aspectos Socioeconomicos y Situacion
Agraria recoge el compromiso estatal de aumentar los recursos
destinados a la educacién. En este sentido, la parte
gubernamental propuso incrementar para el ano 2000 el gasto
publico ejecutado en educacion en relacion con el PIB (Producto
Interno Bruto) en 50% respecto del gasto ejecutado en 1995.

Ademas, el mismo documento establece la urgente ampliacion
de la cobertura de los servicios de educacion en todos los niveles,
procurando disminuir la desercién escolar. Sin embargo,
especificamente, el gobierno se comprometio a facilitar el acceso
de toda la nifiez entre 7 y 12 afnos, a por lo menos 3 anos de
escolaridad antes del 2000 (un compromiso concreto, pero menor
del establecido en la Convencion).

El Acuerdo citado también retine los siguientes compromisos:

a) Ampliar el porcentaje de alfabetismo a un 70% para el afio
2000.

b) Hacer efectiva la participacion de las comunidades y de los
padres de familia en la educacién de sus hijos.

¢) Desarrollar programas de becas, bolsas de estudio y apoyos
economicos para estudiantes necesitados.

d) Ampliar la oferta de educacién bilingiie en el medio rural.




2.5.2.

El capitulo III: Derechos Culturales, del Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, suscrito el
31 de marzo de 1995 entre los representantes del Estado
guatemalteco y la URNG, manifiesta que la politica educativa
y cultural debe orientarse con un enfoque basado en el
reconocimiento, respeto y fomento de los valores culturales
indigenas; de manera que el Estado debe tomar las medidas
legislativas y administrativas necesarias para alcanzar dicho
objetivo.

Algunas de dichas medidas son:

a) Promover el uso de todos los idiomas indigenas en el sistema
educativo, a fin de permitir que los nifios puedan leer y escribir
en su propio idioma o en el que mds cominmente se hable en
la comunidad a la que pertenezcan.

b) Promover la utilizacién de los idiomas de los pueblos
indigenas en la prestacion de los servicios sociales del Estado
a nivel comunitario.

¢) Propiciar la valorizacién positiva de los idiomas indigenas y
abrirles nuevos espacios en los medios sociales de
comunicacion.

d) Hacer respetar el ejercicio de la espiritualidad de los pueblos
indigenas y en particular el derecho a practicarla.

¢) Luchar contra toda discriminaciéon de hecho en el uso del
traje indigena.

f) Incluir en los planes educativos contenidos que fortalezcan
la unidad nacional en el respeto de la diversidad cultural.
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El Estado guatemalteco no ha logrado garantizar a la nifiez
el ejercicio de sus derechos economicos, sociales y
culturales. Las manifestaciones mas agudas de la
privaciéon de éstos son la pobreza extrema y sus
consecuencias: el hambre, el padecimiento de
enfermedades que pueden prevenirse y la elevada
mortalidad de los menores de cinco anos.

A pesar que el monitoreo realizado por la ODHAG en
medios de prensa revela 285 casos de maltrato infantil
durante 1996, la comparacion con otros reportes (de
Organizaciones Gubernamentales y No Gubernamentales)
revela que la magnitud del problema es superior a lo que
se divulga.

LLa mayoria de los nifios y ninas trabajadoras de Guatemala
no cuentan con una efectiva proteccion del Estado y son
victimas de explotacion.

Una de las violaciones mds frecuentes y graves que sufre
la nifiez guatemalteca maltratada es el abuso sexual.

Los secuestros constituyen un problema de inseguridad
ciudadana que ha cobrado numerosas victimas entre los
ninos.




Es limitada la operatividad de los organismos del Estado
lo que contribuye a mantener impune las violaciones
contra los derechos del sector mds vulnerable de la
poblacion.

Las acciones estatales mas relevantes. desarrolladas en
favor de la nifiez durante 1996, se circunscriben a la
formulacion de leyes y compromisos de ejecucion futura.

Las ONG's han tomado parte activa en la ejecucion y
desarrollo de politicas a favor de la nifez, cubriendo
importantes vacios dejados por las instituciones del
Estado.

El derecho a la participacion de la nifiez protagonismo
infantil, es muy pobre y persiste la postura o actitud de no
darles el espacio que les corresponde como todo
ciudadano.

Que el Estado de Guatemala capacite a lideres y organizaciones
comunitarias en programas y proyectos para el mejoramiento
de las condiciones de vida proporcionando los medios y
recursos que esten a su alcance.

Sensibilizar a la poblacién adulta, madres y padres de familia,
educadores en general. Respecto a la magnitud y efecto del
problema del maltrato infantil en la nifiez a través de programas
educativos que propongan modelos alternativos de crianza.

Hace falta iniciar un debate piblico serio sobre las condiciones
de la nifiez trabajadora guatemalteca: para hacer propuestas
integrales acordes a su realidad.

Se requiere voluntad del Estado para enfrentar la problematica
del abuso sexual en la nifiez, en los distintos niveles
involucrados. Educacién de la poblacién, atencién y
tratamiento a las victimas, tratamiento de los victimarios. etc.

Que el Estado, las ONG’s y la poblacién en general busquen
crear los espacios necesarios para lograr la participacion y
expresion de los nifios.
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La Convencién sobre los Derechos del Nifio

I. GENERALES

1 A que sean considerados en el ambito
de la convencion todos los menores de
1B arfios.

3 Aque elinterés del nifio sea lo primera
en todas las medidas que le conciernen.

4  Aque el Estado tome todas la medidas
administrativas, legislativas y de toda
indole para hacer efectivas los derechos
de la Convencion.

5 A que el Estado respete los derechos
de los padres, familiares, comunidad,
tutores y personas encargadas
legalmente del nifno.

27  a) A un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral y social.

b) A que el Estado ayude a los padres
u otros responsables del nifio para
gue cumplan con su deberes vy
derechos.

c) A que se asegure el pago de pension
alimenticia dentro y fuera del pais.

41 A las disposiciones nacionales e
internacionales mas favorables para
los derechos del nifio.

II. IDENTIDAD Y FAMILIA

Identidad

2 a)Ano sufrir discriminacion de ningan
tipo.

b] A ser protegido contra cualguier

discriminacion.

,_DESAPARECIDO?

7 Atener un nombre y una nacionalidad y %%%‘L?A‘&Siﬁf}ﬁ
a8 conocer d sus padres. » .l; > D‘S"G“Locﬂé é“”f
-m.‘-h..._~
i ; : . #ESTA DENTRO DF [A CASA, £54 T 7
8 A preservar su identidad, nacionalidad, . STURESPONSABIUDAD 3
nombre y relaciones familiares. ﬁ%ﬁ%}ﬁ‘;‘l‘?\ mﬁ_c' £
¢ QUIERD < o~ RIS TOIGTECES 5™
11 A no ser trasladado ni retenido ;“‘"‘E-*f'@-”?’m‘“w“m"”&@m 4
llicitamente fuera de su pais.
16 a) A que se respete su vida privada, asi
como su honra y reputacion.
b) A tener su prateccitn legal contra
las injerencias en su vida privada.
21 A que en caso de adopcion sea con la
autorizacion de las autoridades
competentes,
30 Atener su propia vida cultural, religion, YT I
idioma, sea cual fuere su comunidad | ROEY Esmpm GRANDES ASIAPRENUENEDESDE
\_ NINOS L0 DUE ES LA
étnica, religiosa o lingtiistica. = GHRlToS R e
g NS ELTRABO e
ﬁu.
Familia
9 a)A no serseparado de sus padres,
excepto por el interés superior del -
nifo.
b] A que todas las partes interesadas
tengan oportunidad de opinion ante
la ley.
c) A mantener relaciones personales
con ambos padres.
d) A estar informado del paradero del
familiar o los familiares ausentes.
O A mantener relaciones personales ¢ JdE T Taidios 5 i
directas con ambos padres adn cuando nggrflﬁf‘ggﬂ“ ;Es;m;?ﬁaﬁm
. - ‘\..,“_“__“,_. 5 ey
ellos residan en Estados diferentes. ¥ . EoUCCon.. }
I8 a) A que ambos padres asuman su

responsabilidad primordial en cuanto
ala crianza y el desarrollo del nifo.




36 A ser protegido contra toda forma de
explotacion que perjudique cualguier
aspecto de su bienestar.

b) A que, para tal efecto, los Estados
asistan apropiadamente a los padres
y tutores del nifio.

iTAN GRANDOTE
¥ HACIENDO
DIBUIITOS!

"gug;luﬁ%lﬁ“%guﬁsn% ; 37 a)Ano ser sometido a tortura, pen

Ill PROTECCION "’“éﬁgg Eé{ﬁ}'ﬁ E{J\.‘MEELR capital ni prision perpetua.

R b) A no ser privado de su libertad ilega
y arbitrariamente. La detencion ser:
el Gltimo recurso y por el tiempo ma
breve que proceda.

c) A ser tratado con respeto
humanidad, aln en caso de deten
cion.

d) A tener pronto acceso a asistencia
juridica en caso de ser detenido.

i LA EXPRESION
ES BASICA PARA £
LA AUTC-ESTIMA

19 a) A que se dicten medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio de
toda forma de violencia fisica a men-
tal, descuido trato negligente,
maltrato o explotacion, perjuicio o
abuso sexual.

b) A que tales medidas no solo sean
sancionadoras, sino eficaces para la
proteccion y prevencion.

O A% Y 38  a) A ser protegido en caso de conflicto
20 A que, en caso de estar privados de su Tfumnﬁg &g posiey Lo armado.

b) A que los Estados beligerantes no
utilicen a los ninos menores de 15
afnos, procurando dar prioridad a los
mayores.

medio familiar, reciban proteccion

asistencia del Estado,atendiendo a la

continuidad posible en la vida del nifio
con su arigen étnico, formacion cultural,
lingistica y religiosa.

40 a)A que, en casoc de seracusadoo
declarado culpable de infringir leyes
penales, se le de un trato que
fortalezca su respeto por los

22 A que, en caso de ser un refugiado, el
nifo goce de todos los derechos gue
establece esta Convencion, para lo cual

= e v S
los Estados cooperaran para que el nino derechos humanos, a fin de v '[ .
restablezca lazos con sus padres Y promover  su reintegracion [ BOEAE | el
familiares. constructiva a la sociedad. " UE

b) A que se promueva la creacion de
leyes, procedimientos, instituciones
y cargos especiales para estos ninos
con el objeto de lograr su
restablecimiento y con un

LOS NINOS Y NINAS
NOS ORGANIZAMOS
PARA HACER REALIDAD
NUESTROS DERECHOS
3 omd

32 A ser protegido contra la explotacion
o L ; = NINDS 0 UEGUEN'®
econdmica y contra el desempeno de {'h ki A

cualquier actividad que pudiese entranar

' ca su educacion, e
peligra o que entorpez N ESTE BARRIO ™

salud y desarrallo. £ Yoy aneos -; tratamiento adecuado para su
i DEPORTIVOS, bienestar.
_ " PUES, SENORAL
34 A ser protegido contra todas las formas 2 BT
v 0 I
de abuso y explotacion sexuales. ; s‘g | ATREIDO! IV EDUCACION

35

A ser protegido contra el secuestro, la
venta o trata de nifios para cualquier
fin.

17 A acceder a la informacion y material
gue promueva su bien espiritual moral
y su salud fisica y mental. Para tal fin el
Estado coordinara con los medios de




28

29

comunicacion masiva y asumira otras
iniciativas de caracter nacional e
internacional.

a) A la educacion primaria gratuita. La
educacion secundaria se promovera
hasta que accedan a ella todos los
nifics. La educacion superior se hara
mas accesible a todos.

b) A que la disciplina escelar sea com-
patible con la dignidad humana del
nifio.

a) A una educacion que desarrolle su
personalidad, aptitudes y capacidad
fisica y mental hasta un maximo
potencial.

b) A gue su educacion desarrolle su
respeto por los derechos humanos.

c] A que su educacion desarrolle &l
amaor a su propia identidad cultural
y al medio ambiente natural.

V SALUD

B

23

24

29

26

31

A la vida y el desarrallo.

A que todo nifio mental o fisicamente
en desventaja pueda disfrutar de vida
plena y en condiciones que aseguren
su dignidad.

A disfrutar del mas alto nivel de salud.

A un examen periodico si se encuentra
interno en un establecimiento de
proteccior.

A tener seguridad social.

a) Al descanso y al esparcimiento, al
juego y las actividades recreativas
apropladas para su edad.

b) A participar en la vida cultural vy
artistica , deportiva y de
esparcimienta.

H’ £ Y. NUESTRACPINION .
{ CUANTO PESA? (SOMOS LA PARTE QUE

L% MAS INTERESA) A

2T NosGTReR
< g TR O
"-L__,ﬁRESEWR':dlgﬁ%....

o,

e

L (SOM) HAZER
LLNEORMES

*

fils X
AOLES(ETES. 4
TENEHOS QUE SER &

SIS ACTIOS PARK
MPLMIENTD D¢ L83
LORVERCION

33

39

A ser protegido contra el uso licito de
drogas y a que se impida que se les
utilicen en la produccion de tales
sustancias.

A su recuperacion fisica y psicologica,
asi como su reintegracion sacial, si ha
sido victima de cualquier forma de
abandono, explotacion, abuseo o
maltrato.

Vi. PARTICIPACION

12

13

14

15

A formarse un juicio propio, a
expresarse libremente y a que se le
tenga en cuenta.

A buscar, recibir y difundir informacion
e ideas de todo tipo, en forma artistica
0 por cualquier medio que el nifo elija.

A la libertad de pensamiento,
conciencia y religion, siempre que
respete los derechos de las otras per-
Sonas.

A la libertad de asociacion a tener
reuniones pacificas.

¢ TOUE VERGORAT ™

£ {EXUIO LA PRESENCIA DE M) §
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RESUMEN TOMADO DE: Informe sobre la Convencién de los Derechos de los
Nifos, Nifias y Adolescentes de Guatemala, 1995, elaborado por PRODEN
(comision pro-convencién sobre los derechos del nifio)

ILUSTRACIONES: Autor: Juan Acevedo

La Convencién sobre los Derechos del Nifio Junio 1993 - Riidda Barnen de Suecia

(Oficina Regional para Ameéria del Sur)
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[ UBICACION

E.E. [AS. |AT. | D.F.| A/1| TO.| TOTAL

L. Region Metropolitana

1. GUATEMALA 68 | 412 | 111 0 134 3 728
II Region Norte

2. BAJA VERAPAZ 0 1 2 0 2 0 5

3. ALTA VERAPA 2 15 2 0 2 1 22
ITI. Region Nor-Oriental

4. EL PROGRESO 4 14 3 0 2 0 23

5. IZABAL 1 29 0 0 3 0 33

6. ZACAPA 6 12 5 0 1 0 24

7. CHIQUIMULA 0 8 0 1 0 55
I'V. Region Sur-Oriental

8. SANTAROSA 9 59 10 0 2 0 80

9. JALAPA 0 23 5 0o |4 0 32

10. JUTTAPA = 60 1 0 1 0 67
V. Region Central

11. SACATEPEQUEZ 3 14 8 0 |o 0 25

12. CHIMALTENANGO 2 13 1 0 10 0 26

13. ESCUINTLA 7 63 8 0 3 0 81
VL Region Sur-Occidental

14. SOLOLA 1 1 7 0 10 0 29

15. TOTONICAPAN 0 19 2 0 3 0 24

16. QUETZALTENANGO 6 35 8 0 2 0 51

17. SUCHITEPEQUEZ 2 25 5 0 6 0 33

18. RETALHULEU 0 7 1 0 1 0 9

19. SAN MARCOS 1 33 5 0 5 0 44
VII Region Nor-Occidental

20. HUEHUETENANGO 0 2 2 0 0 0 -

21. EL QUICHE | 17 1 0 98 0 117
VIII. Region Petén

22. ELL.PETEN 2 24 0 15 0 43

Cuadro Comparativo 1991-1996
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Ejec Extr.  Asesinatos  Alentados Amenazas, ~ Desap Forz Torturas
E 21,991 - a 1,992 m7993 ©@199¢ O 1,995 01996

Violacion 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Tofales
Ejec. Extr. 575 204 248 356 216 120 1718
Asesinatos 233 499 427 1008 1066 934 4167
Afentados 82 64 225 236 249 197 1053
Amendzas 129 82 359 220 236 305 1331
Desap. Forz. 144 11 43 40 11 0 251
Torturas 0 1 18 17 5 4 45
Totales 1163 861 1322 1877 1782 1560 8566




Violencia en Guatemala, Periodo 1996

M Ejec. Extr. ElAsesinatos [OAtentados [OAmenazas B Torturas

Resumen de la Violencia Periodo 1996

Violacién ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic Total

Elec.Extr. 11 25 11 8 7 9 10 12 &6 3 2 & 120
Asesinatos 81 67 114 6] 97 67 41 73 90 92 73 76 934
Atentados 36 24 31 8 265, 13 4 17 d43 a8 197
Amenazas 37 20 33 29 @ 127 20 16 8 1 305
Torturas 0 ] 2 1 0 0 0 o 0 0

Totales 165 137 193 107 148 216 75 118 111 113 86 91 1560

Invitamos a todos los lectores(as) a que nos
ayuden a mejorar este informe con sus
sugerencias y comentarios al mismo, estos,
podrdn ser enviados por correo, Fax o
entregados personalmente en:

Oficina de Derechos Humanos
del Arzobispado de Guatemala
-Area de Educacion-
6a. Calle 7-70, zona 1.
Ciudad de Guatemala, Guatemala.

Fax. 232 83-84
Tels: 232 46-04, 253 97-51, 232 22-26
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rzobispado de Guatemala
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