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INTRODUCCION

En aquel momento se acercaron los discipulos

a Jesls y le dijeron:

—¢Quién es el mds importante en el reino de los cielos?

El llamé a un nifio, lo puso en medio de ellos y dijo:

—Les aseguro que si ho cambian y se hacen como los nifios

no entrardn en el reino de los cielos. El que se haga pequefio como este nifio, ése es el
mayor en el reino de los cielos.

El que recibe a un nifio como éste en mi nombre, a mi me recibe. (Mt. 18: 1,5)

El presente es el sexto informe anual, elaborado por la Oficina de Derechos
Humanos del Arzobispado de Guatemala (ODHAG), que trata describir y
analizar cudl fue la situacion de los Derechos de la Nifiez y la Juventud,
durante el afio 2001.

El informe se encuentra dividido en cuatro capitulos, en el primero se busca
contextualizar, en lineas muy generales, la situacién politica (nacional e
internacional) y econdmica que vivid la sociedad guatemalteca, en el periodo
ya mencionado. Ademds, se abordan, a manera de antecedentes histdricos,
las legislaciones existentes, desde 1900 a la presente fecha, para tratar a
la nifiez y juventud guatemalteca. Concluyendo, el capitulo, con un contraste
entre la letray la prdactica de la ley.

El capitulo dos es el medular, aqui se presenta la informacién recabada en
cuanto a como estd la situacion de la nifiez y juventud, en situaciones
especificas. Este capitulo se caracteriza porque, previo a abordar cada
temdtica, se presentan (a manera introductoria) los articulos de la Convencion
de los Derechos del Nifio que garantizan derechos especificos de los nifios,
nifias y jévenes. Con esto, se busca que el lector o lectora pueda contrastar
la realidad con la letra, analizando los datos presentados.

El capitulo tres busca visibilizar algunas de las muchas acciones realizadas
a favor de la nifiez y la juventud guatemalteca, por parte de la Iglesia
Catélica de Guatemala, al igual que por parte de la sociedad civil y el Estado.
Esto para acompafiar la denuncia del anuncio.

Para apoyar los procesos de reconstruccién social, es importante, ademds

de denunciar y anunciar, generar propuesta. Es por ello que el capitulo cuatro
del presente informe, presenta algunas conclusiones y recomendaciones,

Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado -ODHAG- 5
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con miras a mejorar la situacion en que se ve inmersa la nifiez y juventud
guatemalteca.

Estamos conscientes que en el presente documento, se dejan de abordar
muchos otros problemas que aquejan a la nifiez y juventud; que los datos
presentados no agotan el tema sobre cudl es la situacion de los derechos de
la nifiez y la juventud. Sin embargo, se estdn realizando y ya existen diversas
investigaciones que dan importantes luces e informacion profunda sobre
los fendmenos que afectan a esta poblacion, parte de la cual fue utilizada
para elaborar este informe, segln lo pueden ver en la bibliografia.

Tampoco se presenta, en justa medida, los aportesy trabajos que se realizan
para mejorar la situacién de los nifios, nifias y jovenes; sélo se logré visibilizar
el aporte de unas cuantas organizaciones, gubernamentales y no
gubernamentales, pero hay una gran cantidad de trabajo institucional,
comunitario e individual que queda en el anonimato. Por lo anterior, queremos
expresar nuestras mds sinceras disculpas.

No queremos dejar pasar esta oportunidad, sin expresar nuestro
agradecimiento a todas aquellas personas e instituciones que nos brindaron
la informacidn requerida, nos abrieron las puertas para hacer observacién
in situ, y nos cedieron su valioso tiempo. iiiMil gracias!!!

6 Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala -ODHAG-
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CAPITULO I

ENTORNO DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y LA
JUVENTUD

1. Escenario internacional

El afio 2001 fue un afio de crisis socio/politicay econémica debido a factores,
tanto internos como externos, que han redundado negativamente en la frdgil
democracia guatemalteca y en los Derechos Humanos, especialmente los
socioecondmicos y culturales.

Los factores mds sobresalientes fueron: la politica internacional de Estados
Unidos e Inglaterra en el Medio Oriente, generando una relativizacion del
paradigma de los Derechos Humanos; el deterioro de la economia
latinoamericana, agudizando la situacién de pobreza de la region, con sus
consecuencias negativas para el desarrollo social; y el cambio de vision
politico/social global, como consecuencia del fenémeno terrorista del 11 de
septiembre en Nueva York, justificando el uso de la violencia como dnica via
para solucionar el problema. Todo esto, ha agravado la situacién social en
los paises centroamericanos.

2. Situacion politica nacional

El gobierno del Frente Republicano Guatemalteco, actualmente en el poder,
ha perdido credibilidad ante la sociedad. El mismo se ha caracterizado por
mantener una actitud de enfrentamiento, especialmente contra la prensa
nacional independiente y el sector empresarial, ademds de un discurso
“populista”.

La pugna va mds alld, y también pareciera haber fraccionamientos al inte-
rior del gobierno, entre los casos ilustrativos estd la infidencia en torno al
voto de Guatemala contra Cuba, por la situacién de los Derechos Humanos
en ese pais. A raiz de esto, la bancada oficialista pedia la destitucion de
dos funcionarios (portillistas), por ser sospechosos de haber filtrado la
informacidn a la prensa. El resultado fue la destitucién de uno de ellos,
mientras el presidente de la Replblica se encontraba fuera del pais.
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Las denuncias publicas de actos de “nepotismo” contra altos funcionarios
de gobierno, por ejemplo: el hijo del vicepresidente de la Republica ocupa
cargos en el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (I6SS), Instituto
de Fomento Municipal (INFOM)y en la Junta Monetaria, generando mucho
malestar en la poblacion.

Uno de los escandalos mds notorios, del afio pasado, es el denominado “Caso
de la Tipografia Nacional”, en el que el vicepresidente de la Repiblica se
valio de recursos del Estado, segin publicaciones de los medios de
comunicacion social, para iniciar una campafia de desprestigio contra el
conocido empresario Jorge Briz Abularach.

2.1. Remilitarizacién del aparato de Estado

El gobierno de la Republica ha cedido puestos a algunos efectivos de la
institucion armada, que deberian ser exclusivos de la sociedad civil, tal es
el caso del ex/ coronel Byron Barrientos (sefialado por su participacién en
hechos represivos durante el conflicto armado interno) que fuera nombrado
Ministro de Gobernacion. Con el ascenso de Barrientos a Gobernacidn,
empezaron a incrementarse los actos de “limpieza social”.

En el aiio 2002, la situacidn parece no mejorar, pues como sucesor de Byron
Barrientos se nombra a quien dias antes era el Ministro de Defensa el general
Eduardo Arévalo Lacs, pasando en ese momento a ser militar retirado, con
el argumento de no existir civiles capacitados en materia de “seguridad”. El
general retirado Arévalo Lacs, nombré a otros oficiales en puestos claves
dentro de esta cartera, incluyendo la Direccién General de la Policia Nacional
Civil y la Direccién del Sistema Penitenciario; sin embargo, ante la presién
del grupo consultivo, tuvo que destituirlos.

El Estado Mayor Presidencial, de igual forma, no ha sido desmantelado, a
pesar de las promesas hechas por el presidente Portillo durante su toma de
posesion; esto tiene como consecuencia el que los asesores presidenciales
sean militares. Adicionalmente, la prensa nacional descubrié que al EMP se
le habia asignado encargarse de la “refaccién escolar”, logrando un mayor
protagonismo el gobierno.

10 Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala -ODHAG-
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Esta situacion se torna preocupante, al ver el aumento de las denuncias de
la sociedad civil y de MINUGUA, en que ain permanecen estructuras
paralelas al poder del Estado. De igual manera, se han incrementado las
intimidaciones y ataques a activistas de Derechos Humanos, sin que haya un
accionar efectivo por parte de las autoridades por investigar tales hechos.

El gobierno ha privilegiado econdmicamente al ejército, en detrimento de la
inversion social; en el afo 2001, se le otorgo 1,546 millones de quetzales,
cuando su presupuesto original era de 837 millones, lo que significo el 0.947%
del PIB, violando el limite de 0.66 7% que plantean los Acuerdos de Paz. Esto
ha sido interpretado como el intento de ganar fidelidades, pero este tipo
de politicas puede tener consecuencias contrarias a lo que se espera.’ Sin
embargo, existe una inconformidad interna, debida al manejo politico de la
cdpula actual, que ha violentado la jerarquia.?

2.2. Situacion econémica

En Guatemala, el modelo econdmico agroexportador entré en crisis debido
a la caida de los precios del café, lo que vino a influir negativamente en la
contratacién de cientos de trabajadores del altiplano del pais; situacion
que empeorard en el afio 2002, especialmente después de los hechos ocurridos
el 11 de septiembre del 2001, debido a que nuestros productos no son
importaciones de primera necesidad para los paises receptores de los mismos.

El Estado se vio sin fondos durante el afio 2001, para cumplir con los compromisos
adquiridos. Una forma de paliar este déficit fue aumentar la recaudacion fis-
cal, a través del incremento de varios impuestos, entre ellos el Impuesto del
Valor Agregado (IVA) que de 10% subié al 12%, y la modificacién de las sanciones
por la Evasidn Fiscal. Esto generd inconformidad en la poblacién guatemalteca,
porque el aumento del IVA encarece el precio de la canasta bdsica; mientras
que el sector empresarial protestaba por la persecucion contra los evasores
de impuestos, incluso la denominaron “terrorismo fiscal". Esto llegé hasta el
extremo de hacer un paro general de actividades, el 1 de agosto de ese afio,
fecha en que entraba en vigencia la reforma fiscal.

3. Antecedentes del marco juridico doctrinario de la legislacion

! Andlisis de Coyuntura por actores sociales.
2 Idem.

Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado -ODHAG- 11
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para la nifiez y la juventud

A lo largo de la historia del pais, se han desarrollado tres modelos o formas
de fratamiento a las y los menores de edad:

a) El modelo penal criminal, abandonado a principios de 1900, permitia que

los menores de edad fueran juzgados bajo los mismos procedimientos
que se utilizaban para los adultos y adultas.

b) A partir de mediados de siglo, surge el modelo tutelar, basado en la doc-

c)

trina de situacién irregular,® que distingue el fratamiento de jovenesy el
de adultos mediante la creacién de una normativa especial para los
primeros. De aqui surgen los juzgados e instituciones tutelares de
menores, que llevan una orientacion protectoray tratan de responder al
fenomeno de la nifiez delincuente, y la que se encuentra en situacion de
riesgo social. Es asi como la actual normativa de menores, existente en
Guatemala, no abarca a la nifiez y juventud en general, sino sélo a los
delincuentes juvenilesy a quienes estdn en situacién de riesgo,* a quienes
se les visualiza como objetos de proteccion, no como sujetos de derecho.
Sin embargo, esta proteccién se administraa los jovenes por considerdr-
seles peligro social, efectivo o latente.

Los cédigos de menores que han existido en Guatemala, incluyendo el
vigente, han sido regidos por el modelo futelar que permite reprimir los
comportamientos determinados como “delitos” o “faltas”, asi como las
actitudes, formas de ser y/o pensar calificados como “antisociales” o
“irregulares”.

3.1 Marco juridico doctrinario actual de la legislacion para la nifiez y

3 Esta doctrina ...hace énfasis en la emisién de normas aplicables a nifios, nifias y adolescentes

que se encuentran en segmentos sociales considerados 'marginales’. Casi siempre la solucién
que se da en la legislacién a dichas situaciones, es el internamiento en instituciones, separando
a los nifios de su medio.” PRODEN, Entre el olvido y la esperanza: la nifiez de Guatemala, P. 237.

“ Los que sufren orfandad, abandono, violencia fisica o psicolégica, etc.

12
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Capitulo | / Entorno desfavorable a los derechos de la nifiez y la juventud

la juventud

1. El Codigo de Menores de 1979 es un instrumento juridico fundamentado,
en la doctrina de situacion irregular, establece normas para la nifiez y
juventud en conflicto con la ley, asi como aquella que estd en situacién de
peligro o abandono, pero no hace una diferenciacion y delimitacién con-
ceptual clara entre una y ofra. Esto provoca que se margine al resto de
nifias, nifios y jévenes.

Este cddigo no considera a las personas menores de 18 afios sujetos y
sujetas de derecho; mds bien, les da un cardcter de "menos personas”,
"objeto" de una actividad "protectora”, ® "paternalista”, “asistencialista”
y “caritativa” por parte del Estado, como consecuencia las nifias, nifios y
jovenes en "situacién irregular” no estdn en el pleno goce de todos sus

derechos y deberes humanos.

2. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, reconoce y garantiza
el conjunto de derechos y libertades que son inherentes a la persona
humana, sin distincién alguna. La Carta Magha contempla especial
proteccion a la nifiez y juventud, garantizando sus derechos individuales,
sociales, econémicos y culturales; de igual forma, establece un trato claro
y especifico para aquellos nifios, nifias y jévenes en conflicto con la ley.

3. La Convencién sobre Derechos del Nifio fue ratificada por el gobierno en
1990, desde entonces, se volvié un instrumento juridico con cardcter
vinculante; es decir, Guatemala estd obligada a cumplirla y hacerla
efectiva, fomando las medidas legislativas y administrativas necesarias
para los efectos. La misma contiene los Derechos Humanos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales que debe gozar la nifiez y
Jjuventud.

Los cuatro principios fundamentales sobre los que se desarrolla la Convencion
sobre Derechos del Nifio son:

I. El derecho ala supervivenciay desarrollo (articulo 6). En él se expresa el
derecho del nifio a un entorno social y familiar favorable para su desarrollo
y supervivencia. Es decir, el nifio debe fener acceso a: una adecuada
nutricion; a servicios de prevencion y tratamiento de la salud, inclusive

5 MINUGUA, Informe de verificacion. Situacion de la nifiez y adolescencia en el marco del
proceso de paz de Guatemala, P. 12.
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de las drogas y el suicidio; servicios de agua 'y saneamiento; a una vivienda
adecuada; a la educacion. Debe poder contar con proteccién contra la
violencia (en todas sus expresiones), la explotacién laboral y/o sexual.

IT. El derecho a la no discriminacion (articulo 2). Para eliminar y prevenir
todas las formas de exclusién social y econdmica de los nifios, nifias y
adolescentes por razones étnicas, de género, lengua y religion, situacion
econdmica, etc.

III. El principio del interés superior del nifio (articulo3), que significa que
la nifez y la adolescencia deben tener prioridad en lo que se refiere a la
asignacion de recursos, formulacién de politicas y ejecucion de planes de
desarrollo.® Esto implica que se creen e implementen politicas publicas
nacionales y/o locales que busquen beneficiarles, preferencialmente en
asuntos legislativos y judiciales. También hace referencia al trato que
debe recibir la nifiez y juventud institucionalizada, asi como en situaciones
de emergencia.

IV. El respeto a la opinién del nifio (articulo 12), que establece que los nifios
o nhifias deben fener acceso a informacion apropiada, posibilidades de
participacién social, y el derecho a ser escuchados en asuntos que son
relevantes para su vida.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio, coincide con la Constitucion
Politica de la Replblica de Guatemala, al establecer el principio de la
“proteccion integral”, basado en el principio de “interés superior del nifio y
la nifia".” Esto implica, para el gobierno y la sociedad, velar por su bienestar,
promoviendo e impulsando politicas plblicas de desarrollo, proteccion y
participacién social de este grupo.

A lanifiezy juventud & se les reconoce como sujetos de derecho, pero también
con responsabilidades, y su accionar estd limitado por la autoridad de sus
padres, tutores o responsables, por las buenas costumbres y la ley. Ademds,
dentro de la Convencidn se diferencia a los jévenes en conflicto con la ley y
aquellos que estdn en situacion de “vulnerabilidad” y establece el principio de
"no-discriminacion”.

¢ Declaracion de Lima.
7 Que debe prevalecer ante cualquier otra situacidn.
8 Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

14 Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala -ODHAG-



Capitulo | / Entorno desfavorable a los derechos de la nifiez y la juventud

La implementacién de la Convencion requiere de dos estrategias: una social
y otra juridica:

a) La estrategia social se desarrolla a través de la formulacién de politicas
publicas, acciones, proyectos, planes y programas que buscan la
satisfaccion de las necesidades bdsicas de la nifiez y juventud.

b) La estrategia juridica se orienta al respeto de las normas, principios y
garantias del debido proceso para aquellas nifias, nifios y jévenes que se
encuentren sujetos a la administracién de justicia, ya sea porque son
victimas o estén en conflicto con la ley.

4. Contraste del marco juridico con la practica guatemalteca

La Constitucion de la Republicay la Convencion de Derechos del Nifio plasman
el principio doctrinario de la "Proteccién Integral”; sin embargo, se ha
observado que la legislacién que norma la situacion de la nifiez en el pais, adn
incorpora el principio de “situacidn irregular”, y no los cuatro principios de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, arriba mencionados.

El Codigo de la Nifiez y Juventud, a pesar que en 1996 fue aprobado, después
de una larga lucha, fue suspendido en tres ocasiones por el Congreso de la
Republica, siendo la dltima vez (y por tiempo indefinido) durante la
administracion del Frente Republicano Guatemalteco, segin Decreto N° 4-
2000. Este partido aprovechd la oportunidad para presentar otra propuesta
de cadigo, cuyo contenido es retrégrado,’ debido a que se sigue basando en
el modelo tutelar, contraviniendo lo establecido por la Convencion sobre
Derechos del Nifio que (segtn el articulo 46 de la Constitucién Politica) es
la normativa vigente en el pais.

Mientras no se apruebe y aplique una normativa que haga positiva la
Convencion sobre Derechos del Nifio, las lagunas y contradicciones existentes
en el Cédigo de Menores seguirdn favoreciendo acciones arbitrarias. También
hay que considerar que algunas y algunos operadores de justicia, en el
tratamiento de la nifiez y la juventud, no tienen un criterio unificado sobre
cudl normativa impera en el pais. Algunos funcionarios y funcionarias publicas
(al actuar en situaciones que involucran a nifios, nifias y jovenes) se rigen

9 Segln andlisis vertidos por agencias internacionales e incluso por COPREDEH.
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por la Constitucion de la Republicay la Convencion sobre Derechos del Nifio,
reconociendo su superioridad ante las leyes nacionales, mientras que ofras
y otros se basan en el Cédigo Procesal Penal, que estd orientado a adultos,
y. un tercer grupo, utiliza estrictamente el Cédigo de Menores.

Esta discrecionalidad en cuanto a cudl normativa legal debe ser aplicada a
la niflez y/o juventud, complica la situacién juridica de este grupo. Preocupa
el hecho que no haya claridad, especialmente por parte de funcionarios y
funcionarias publicas, sobre el marco juridico que ampara a la nifiez y
juventud en general, especialmente cuando el 50.6 % del total de la poblacién
guatemalteca es menor de 18 afios de edad.

10 INE, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares, marzo 1998 - Abril 1999, citado
en: Gobierno de Guatemala, Informe nacional Guatemala: metas sociales en la década de los
90.
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CAPITULO 11

LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y JUVENTUD
EN LA REALIDAD GUATEMALTECA

1. Ser nifio, nifia y joven en la sociedad guatemalteca

La Convencién sobre los Derechos del Nifio dice:
Articulo 1: ... se entiende por hifio fodo ser humano menor de 18 afios de
edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado
antes la mayoria de edad...

“La forma como la sociedad guatemalteca concibe el ser nifio, nifia o adolescente,
estd influenciada por una cultura autoritaria, machista, discriminatoria y
excluyente, que visualiza al nifio y a la nifia como seres con minimos derechos, y
que posterga el pleno goce de lo mismos hasta la mayoria de edad™

Es interesante, ahora, escuchar cémo se autodefinen a si mismos quienes
conforman la nifiezy la juventud guatemalteca. A continuacion transcribimos
lo que Eddy Marvin Cupil Rosal del Movimiento Juvenil de Quetzaltenango,
publicé en Prensa Libre el 28 de febrero del 2002. (p. 17.)

La juventud es algo mds que un proceso intermedio entre la nifiez y la madurez;
es edades, segtin la ONU, estamos hablando de la poblacién entre los 15y 24
afios de edad. El estar en la etapa de la juventud no constituye que haya que
analizarla como un problema sino, al contrario, es una etapa de la que gozamos
todos, sin que esto nos limite a ejercer nuestros derechos y cumplir con
nuestras obligaciones en la sociedad. Al referirnos a esta etapa no podemos
decir que es transitoria: en algin momento se deja de ser joven para
convertirse en adulto; sin embargo, no necesariamente una persona mayor de
24 afios deja de ser joven.

Obviamente, no es lo mismo ser un joven del drea urbana o de la capital, que
campesino, mujer o maya.

Por lo tanto, ser joven en Guatemala es estar condicionado por un pasado
histérico que nos limita en multiples aspectos y nos condiciona; pero, al mismo
tiempo, nos cimienta el ansia de libertad, el querer ser responsable, y una
serie de impaciencias y entusiasmos que reflejan la frescura de la juventud.

! Concepto de PRODEN, retomado en PAMI, Trabajo infantil. Concepcion y realidad, p.45.
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Capitulo 11 / Los derechos de la nifiez y la juventud en la realidad guatemalteca

2. Realidad y perspectivas de desarrollo humano para la nifiez y
juventud guatemalteca

La Convencion sobre los Derechos del Nifio dice:
Articulo 6: Los Estados Partes garantizardn en la mdxima medida posible la
supervivencia y el desarrollo del nifio.
Articulo 27: Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un
nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, mental
y social.

En Guatemala, la distribucién del ingreso nacional es desigual, lo que dificulta
el acceso igualitario a los servicios bdsicos, a las oportunidades de desarrollo
humano, etc., por la poblacién, en contraposicién de un pequefio grupo que
concentray se beneficia de éste.

La nifiez y juventud guatemalteca afronta las consecuencias de una
multiplicidad de problemas histérico estructurales, especialmente en el drea
rural del pais, donde la mayoria de su poblacién estd sumida en la pobrezay
extrema pobreza, sufre de la exclusion social, étnica, econdmicay cultural;
en donde el desarrollo no ha sido visto como un proceso integral, y sélo es
privilegio de los sectores productivos mds rentables, en detrimento de la
mayoria de la poblacién que vive en el interior.?

Indicadores del drea
rural

Porcentaje poblacional | Descripcién de la poblacién

60% Vive en el drea rural

59% Es indigena

48% Menores de 15 afios de edad
75.6% Viven en situacién de pobreza
42% Analfabetas

Del total de trabajadoras y trabajadores no remunerados

77% ,
en el pais

Fuente: Resumen del "Informe sobre la Situacién de los compromisos relativos
al desarrollo rural y recursos naturales.” P. 8.

2 MINUGUA, Informe de Verificacién Situacion de los compromisos relativos al desarrollo
rural y recursos naturales. (Resumen)
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Informe 2001. Situacién de la nifiez en Guatemala

No existen datos oficiales de cudl es el porcentaje de las y los indigenas en
relacién al total de la poblacion guatemalteca, pero se estima que oscila
entre el 48%?2 al 60%. La mayor parte de esta poblacion se concentra en las
regiones occidental y norte del pais, en el drea rural. Y son estas zonas las
que tienen un menor indice de desarrollo humano, reflejdndose en la falta
de acceso a servicios bdsicos publicos, por ejemplo:

El pais cuenta, aproximadamente, con un médico y una cama hospitalaria por cada 1,000
habitantes; sin embargo, el 80% de médicos y 50% de las enfermeras prestan sus servicios
en el drea metropolitana.

El 75% de las tierras agricolas estd concentrado en menos del 1% de los productores,
mientras que el 95% de los productores explota el 20% de la tierra.

Fuente: MINUGUA, Informe de Verificacion. Los pueblos indigenas de Guatemala: la superacion
de la discriminacion en el marco de los Acuerdos de paz. P. 11.

La pobreza trasciende la falta de ingresos, implica una privacion en muchas
dimensiones, que no permite a las personas vivir una vida larga, saludable y
creativa; acceso a la informacion; mantener un nivel de vida decoroso;
vigencia y respeto a la dignidad de una y uno mismo, asi como de los y las
demas.

Segun el documento E/ drama de la pobreza en Guatemala, elaborado por el
gobierno de Guatemala, en el pais hay alrededor de 6 millones de personas,
cuyos ingresos mensuales son menores de Q389.30 al mes; mientras que se
consideraba necesario Q366.53* por persona para cubrir Gnicamente sus
necesidades bdsicas, y, fomando como base la informacién anterior, podemos
decir que hay aproximadamente seis millones de personas que son pobres.
Adicionalmente, una persona de cada cuatro guatemaltecos y guatemaltecas
vive en extrema pobreza, un total de 2.8 millones de personas percibe un
ingreso mensual de Q200.86 o menos, lo que significa que lo que perciben
no alcanza para cubrir lo minimo para subsistir.

El drama es mayor en el campo, porque la incidencia de la pobreza es casi
tres veces mayor que en las dreas urbanas; 75.3% contra 28.4%, estos

3 Este dato lo arroja la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares (ENIGFAM) de
1998-1999, citado por MINUGUA, Informe de verificacion. Los pueblos indigenas de
Guatemala: la superacién de la discriminacion en el marco de lo Acuerdos de paz. P. 9.

4 Cuando el tipo de cambio era de U$1.00 x Q6.49.
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Capitulo 11 / Los derechos de la nifiez y la juventud en la realidad guatemalteca

fenomenos afectan mds a la poblacién indigena que a la no indigena; a las
mujeres que a los hombres; a las personas que viven en el drea rural
(especialmente las que viven en la region norte) en relacién con las que viven
en las dreas urbana y metropolitana del pais.

La mayoria de nifios, nifias y jévenes han sido, son y seguirdn siendo victimas
de una pobreza heredada, no tienen mayores posibilidades de construir
proyectos de vida, como consecuencia de la exclusién en que estdn inmersos:
falta de acceso a la educacién, alimentacion, salud, seguridad, etc.

La permanencia y fortalecimiento de estas estructuras agudizan la crisis
econdmica y social imperante en el pais, favoreciendo que se den fenémenos
como: la nifiez de la calle; el maltrato fisico y psicolégico contra nifios, nifias y
jovenes; el abuso sexual; la pornografia, el trdfico sexual y la prostitucién
infantil; las altas tasas de mortalidad y morbilidad infantil; nifiez y juventud
trabajadora; el analfabetismo; el ausentismo y desercion escolar; la desnutricién;
la delincuencia juvenil, las "maras”, etc., problemdticas que pueden tipificarse,
en parte, como violaciones a los derechos de la nifiez y, por otro lado, como
efectos correlativos de dichas violaciones.

La nifiez vulnerable de Guatemala (...) se ve inmersa en los problemas que
derivan de la pobreza en que viven las familias guatemaltecas, sin que las
autoridades impulsen alguna politica de corto, mediano y largo plazo para
solucionarlo.

Resoluciones finales del IIT Congreso Nacional de la Juventud "Juventud,
esperanza de cambio para Guatemala”, octubre, 2001.

3. Como la nifiez y la juventud guatemalteca se ve inmersa en
el circulo vicioso de la violencia

La Convencion sobre los Derechos del Nifio dice:
Articulo 3: 3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los
nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad...
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Informe 2001. Situacién de la nifiez en Guatemala

La nifiez y juventud guatemalteca es, directa o indirectamente, victima de
la violencia imperante en el pais, en los todos los niveles.

Violencia social: entre las acciones sociales violentas podemos mencionar
los linchamientos, que se han vuelto una prdctica cotidiana, especialmente
en aquellas regiones que fueron mds golpeadas por el conflicto armado interno
y que, adicionalmente, cuentan con los mds bajos indices de desarrollo humano
asi como de una mayor exclusion social.®

Los linchamientos socavan la vigencia de los Derechos Humanos, ponen en
entredicho el que el Estado sea el dnico autorizado en usar legitimamente la
fuerza, y ponen en riesgo los procesos encaminados a construir una cultura de
paz en el pais. Estos actos son vistos (de manera presencial o por los medios de
comunicacion) por la nifiez y la juventud, corriéndose el riesgo de que los vean
como una forma natural y legitima de resolver los conflictos, sin tomar en
cuenta el bienestar comdin del conglomerado social.

El maltrato infantil: es otra prdctica social comin en Guatemala, no existen
datos precisos sobre éste, ya que no estd tipificado en la legislacion como
delito y se le considera como de dmbito social privado, y reconocido como
“simple abuso" hacia los nifios, nifias y jévenes.® Consiste en toda agresion
producida al nifio por sus padres, hermanos, familiares u otras personas,
con la intencion de castigarlo o causarle dafio (...) Esta agresion se produce
por acciones y por omisiones...”

La Coordinadora Nacional Contra el Maltrato Infantil (CONACMI), cuenta
con un sistema de informacién, donde se registran casos de maltrato infantil,
retroalimentado por diversas entidades. En el periodo de enero a junio del
2001, diversas instancias de salud, la Oficina de Pastoral Social del
Arzobispado de Guatemala (OPSAG), y los Comités contra el Maltrato
Infantil de los Hospitales Roosevelt y de Amatitldn, registraron en total
533 casos de maltrato infantil.

5 MINUGUA, Informe de verificacion. Los linchamientos: un flagelo contra la dignidad humana.
6 Gobierno de Guatemala, Informe nacional. Guatemala: metas sociales de la década de los 90.
7 Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala, Maltrato Infantil s/d.
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Casos de maltrato infantil registrados por CONACMI
(enero a julio del 2001)

66%

70%-
60%-{

50%-
40%-{
30%-
20%-

27%

5%
2%
o =
00 : T T T T
Inst. de Salud OPSAG* H.ROSVLT H.AMAT

Fuente: Sistema de informacién de CONACMI

La Procuraduria General de la Nacién (PGN) tiene una seccién de menores,
que se encarga de recibir denuncias de maltrato infantil, investigarlas y
accionar conforme al derecho en caso las mismas sean ciertas. Por esto es
que la ODHAG se acercé a esta instancia, recopild y analizé la informacién,
y logré determinar que esta entidad piblica registré® 1,267 agresiones contra
nifios, nifias y jévenes durante el afio 2001, pero una o mds de estas agresiones
pudieron ser inflingidas contra una misma victima. Hubo un sub-registro de
316 denuncias, en las que no se contaba con alguno de los datos anteriores.

De los casos de maltrato infantil registrados por CONACMI y por la seccién
de menores de la PGN, la mayoria de nifios y nifias victimas estdan compren-
didos en las edades de 2 a 10 afios, porque los mds pequefios dependen, en
mayor medida, de la persona bajo la cual estdn a cargo. Mientras que los
mds grandes, especialmente los varones, buscan alternativas de
sobrevivencia, entre las cuales estd la callejizacién, entendida como aquel
proceso en que el nifio empieza a estar y luego a vivir en la calle.®

® Pudiéndose identificar el sexo y edad de la victima, asi como la agresidn.
° Segln el Lic. Miguel Angel Ldpez Guerra, de CONACMI.
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Informe 2001. Situacién de la nifiez en Guatemala

Edad cronolégica de las victimas de maltrato infantil
(registro de la PGN)

70%- 63%

60%-

50%-

40%-
26%
30%-

20%-

10%-

0%-

(Oaafos 1) (2a10 afios ) (11 a17 afos)

Fuente: Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, basada en el
libro de denuncias llevado por la seccién de menores de la PGN.

Edad cronolégica de las victimas de maltrato infantil
( casos registrados por CONACMI)

60%

(0-1) (2a-10a) 11a-17a Sin edad

Fuente: Sistema de Informacién de CONACMI.

Segln la informacién recopilada por CONACMI, ademds de varios estudios
realizados, se ha visto que, con mds frecuencia, son las madres las agresoras
de sus hijos e hijas. Sin embargo, antes de emitir un juicio, es importante
reconocer que en el pais, para la mayoria de la poblacién, la situacién
socioeconémica es bastante desventajosa, la misma genera tensién y
frustracién que pueden desembocar en conductas agresivas. En este
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ambiente se ven inmersas las mujeres, quienes, ademds de esto, son sometidas
a cumplir solas, sin el apoyo de su esposo, con la exigencia social de ser madres,
amas de casa, empleadas, etc.; ademds, muchas han sido y son, fambién, victimas
de violencia y maltrato familiar y social. Aunque, segln un estudio elaborado
por PRONICE, en 1997, los nifios y nifias entrevistados reconocieron al padre
como maltratador, basdndose en la intensidad con que él aplica determinada
forma de maltrato (mds fuerte, mds duro, desatiende mds). En cambio, cuando
la madre fue identificada como la agresora, fue con el argumentando de la
periodicidad (mds seguido).®®

Relacion del agresor con la victima
(Casos registrados por CONACMI)
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Fuente: Sistema de Informacién de CONACMI.

El maltrato puede ser fisico, sexual, emocional, por negligencia o descuido,
y aunque esta prdctica se da en todos los estratos y clases sociales, se
observa con mds frecuencia en las familias marginadas, debido a que esta
poblacion recurre a las instancias publicas para presentar las denuncias. En
contraposicién de las personas con recursos econémicos suficientes, que
pueden buscar ayuda juridica privada; de estos casos se cuentan con pocos
registros.

10 PRONICE, Maltrato contra la nifiez. P. 22.
1 Tdem.
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Cuando los nifios y nifias abusadas alcanzan la pubertad, muchos reproducen
los patrones violentos con los que han sido “formados” a lo largo de su
vida.’? Otras consecuencias del maltrato infantil pueden ser: impedimentos
fisicos permanentes y/o muerte de la victima, enfermedades resultantes
del maltrato; trastornos mentalesy emocionales, alcoholismo y drogadiccidn;
prostitucién a temprana edad, madres solteras adolescentes; fugas del hogar
y nifiez de la calle; conducta antisocial (maras), transgresiény delincuencia,
vagancia, etc.B

Maltrato infantil inflingido, seguin el sexo de las victimas

519

51% +

51%

50%

50%

49% -

49% -

48% -

Hombres Mujeres

Fuente: Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, basada
en el libro de denuncias llevado por la seccién de menores de la PGN.

Maltrato infantil inflingido, segun el sexo de las victimas

54%

54%

52% -
50%
48%
46% -
44% -
42% -

46%

Hombres Mujeres

Fuente: Sistema de Informacién de CONACMI.

2 UNICEF, Guatemala realidad socioeconémica, con énfasis en la situacion de la nifiez y la
mujer.
3 Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala, Maltrato Infantil.
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Aparentemente, los cuadros anteriores, de las dos fuentes consultadas por
la ODHAG, se contradicen, pero si observamos detenidamente los resultados,
veremos que el porcentaje entre uno y otro es minimo. Esto muestra que no
se llevan registros fieles que rescaten la mayor informacidn posible sobre
la victima (sexo, edad, grupo étnico, etc.), lo que dificulta un andlisis
profundo, en el que se determine, en este caso, si se violenta mds a las
mujeres que a los varones. Pero, como lo veremos a continuacion, hay tipos
de violencia dirigidos especialmente a victimas de determinado sexo.

El maltrato infantil inflingido, mds frecuentemente, es el fisico, y segun la
fuerza utilizada por el agresor o agresora, asi serdn sus efectos en las
victimas. Tal es la situacién que se puede corroborar con los siguiente
cuadros, aunque si en la grdfica inmediata siguiente, se evidencia el maltrato
emocional como mds frecuente, pero ello se debe a que en todos los casos
donde se denuncio violencia fisica, se opt6 a cuantificar violencia emocional;
sin embargo, este criterio no implicé que, en aquéllos donde se denuncio
violencia emocional, se registrara maltrato fisico. Por lo tanto, la agresidn
fisica sigue siendo la cominmente es aplicada contra la nifiez y juventud.

Denuncias de maltrato infantil presentadas en la seccion de menores de la PGN, durante

el afio 2001
40%- 35% 36%
35%7?—
30%- /
25%- /
20%+" A S
5% | L%
10%,/ — Lk Y
| 4 -9
00 T T T T T 1
Maltrato  Negligencia Abandono  Violencia Abuso Otros
fisico emocional Sexual

Fuente: Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, basada en el libro de
denuncias llevado por la seccién de menores de la PGN.
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Frecuencia de modalidades del maltrato infantil (casos registrados por
CONACMI)

43%

41%

M.Fisico Ab.Sexual Negligencia M.Emocional

Fuente: Sistema de Informacion de CONACMI.

La violencia fisica se aplica mds a los nifios que a las nifias y jévenes, lo cual
se ve en la siguiente grdfica.

Tipo de maltrato : Fisico

35%-

30%-

25%-{

20%-

15%-

10%-

5%
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Fuente: Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, basada en el
libro de denuncias llevado por la seccién de menores de la PGN.
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Entre los casos de violencia fisica documentados por CONACMI, tenemos

los siguientes:

69 casos Quemaduras intencionales.
42 casos Golpes.
8 casos Fracturas craneocefdlicas, incluso a nifios y nifias
menores de tres afos.
1 caso Amputacién de un dedo por un golpe.

De las denuncias por negligencia, presentadas ante la PGN, las mujeres
sufrieron mds de este maltrato. Sin embargo, dentro de esta categoria se
puede contemplar el abandono; y de esta prdctica, los varones fueron
mayoritariamente las victimas.

Fuente: Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, basada en

Tipo de maltrato: Negligencia
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el libro de denuncias llevado por la seccién de menores de la PGN.
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Tipo de maltrato: Abandono
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Fuente: Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, basada en el
libro de denuncias llevado por la seccién de menores de la PGN.

Y entre los casos documentados por CONACMI estdn los siguientes:

26 Casos de desnutricidn.

46 Casos de abandono.

Casos de accidente por descuido, por ejemplo:
92 quemaduras causadas por caerle, al nifio o nifia,
agua hirviendo.

2 Casos de mendicidad. "

5 Casos de callejizacién.

1 Segln nos indicara el Lic. Miguel Angel Lépez Guerra, esta puede ser una etapa
para la callejizacidn de la nifiez y juventud.
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El abuso sexual es un tipo de maltrato que se inflinge especialmente contra
las mujeres. Segtn los registros de la Procuraduria General de la Nacidn, se
recibieron denuncias de casos donde las victimas auin ho habian cumplido su
primer afio de vida. Esta prdctica se agudiza cuando ellas estan en el rango
de edad de 2 a 10 afios, y decrece en la adolescencia.

Fuente: Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, basada en el

Tipo de maltrato: Abuso sexual
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libro de denuncias llevado por la seccion de menores de la PGN.

De los casos de abuso sexual, registrados por CONACMI, se pueden
identificar los siguientes:

82

Casos de abusos deshonestos.

25

Casos de contagio de enfermedades de transmisién
sexual.

16

Casos de violacidn.

Casos de incesto.

Casos de estupro.
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En el aflo 2000, en el Jicaro, un hombre de 64 afios de edad visitaba a una
familia, en donde habian varios nifios y nifias. Esta persona dijo haberse
encarifiado de una de las pequefias y pedia permiso a sus padres para
llevdrsela; la nifia resulté embarazada de él. Este hombre resolvié el
problema casdndose con ella, situacién permitida en el Cédigo Procesal Pe-
nal, pero ¢qué hay de la nifia?

Es importante reconocer que el maltrato emocional estd siendo visibilizado
y denunciado como tal. CONACMI registré los siguientes casos:

22 casos De amenazas.
76 casos De agresiones verbales.
8 casos De encierro.

Desgraciadamente, estos datos son apenas una minima muestra de lo que
realmente sufre la nifiez y juventud guatemalteca; a pesar que CONACMI
busca recopilar informacién, por parte de diversas instancias que atienden
casos de maltrato infantil, la misma no llega. Entonces, no existen registros
reales que permitan dimensionar los vejdmenes a los que son sometidos la
nifiez y juventud guatemalteca.

En cuanto al sistema de registro de denuncias de la PGN, de casos de maltrato
infantil, debido a que muchas denuncias se hacen anénimamente, no siempre
permite el recabar informacién valiosa como: nidmero, sexo y edad de las
victimas; y algo totalmente obviado es rescatar informacién en cuanto a:
pertenencia étnica de las mismas.

Lo mds preocupante es que de los 533 casos registrados por CONACMI,
sélo un 30% de ellos fue presentado a las instancias legales.

También se pueden presentar denuncias en la Oficina de Atenciéna la Victima
del Ministerio Piblico, y en la Policia Nacional Civil, a través de sus oficinas:
"Seccién de Menores y personas desaparecidas” y "Oficina de delitos
sexuales”. Sin embargo, gran parte de la poblacién desconoce esta
informacion y el espacio para la rehabilitacion terapéutica de victimas y
victimarios es insuficiente.’®

15 Gobierno de Guatemala, Informe nacional. Guatemala: metas sociales de la década de los 90.
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Es un gran paso el que se denuncien abusos contra la nifiez y la juventud, en
las diversas instancias que existen para ello. Sin embargo, ain hace falta
romper la cultura de silencio que rodea el maltrato infantil, porque, debido
a ello, hay un grave subregistro de los casos de maltrato infantil, en
cualquiera de sus manifestaciones. En muchas ocasiones, la poblacién no
denuncia porque las instancias juridicas carecen de credibilidad y confianza,
debido a que muchas veces no han accionado como debieran. Ademds, algunas
y algunos funcionarios publicos, especialmente aquellos que no trabajan
directamente con esta poblacion, carecen de sensibilidad y tacto para
atender a las victimas de maltrato infantil, en cualquiera de sus
manifestaciones.

Segln la psicéloga Luddys Tercero, estos nifios y nifias generalmente crecen
con:

0 Resentimientos hacia las demds personas (desconfiando hasta de las

muestras de afecto que se les dan).

0 O bien, indica el Lic. Lépez Guerra, pueden adquirir una actitud sumisa.

0 Se ven inmersos en el sentimiento de "desesperanza”, porque se desarrollan
pensando que no tienen derecho a una vida digna.

0 Tienen una autoestima fragmentada por los desprecios a los que son
sometidos.

O La nifiez y juventud maltratada sufre, muchas veces, de un fuerte vacio
existencial y la pérdida del sentido de la vida, deambula en su cotidianidad
(que al verla sabemos) que no ofrece nada alentador para quien quiera
recuperar su dignidad y sentido de existir.

0 Relatividad de la ética: el castigo estimula conductas anormales, un
comportamiento frente a la autoridad y otro al margen de la misma.'®

0 Réplica del autoritarismo.

0 Estancamiento de las habilidades sociales. Al interactuar en grupo
aprendemos cosas para vivir o enfrentar la vida. La nifiez y juventud
maltratada muchas veces extrema sus mecanismos de defensa para que
su personalidad no se derrumbe, por lo que van aisldndose, no participan
ni se organizan.”

La violencia juvenil es expresiény un indicador de la violencia, a la que han sido
sometidos (de manera directa e indirecta) los muchachos y muchachas desde su
infancia, tanto por su familia como por su entorno socioecondémico y cultural.

16 |ic. Miguel Angel Lépez Guerra.
7 Idem.

Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado -ODHAG- 35



Informe 2001. Situacién de la nifiez en Guatemala

Ademds de los problemas estructurales,'® la Asociacion Casa Alianza indica
que algunos factores socioculturales pueden ser condicionantes para el
surgimiento e incremento de subculturas juveniles o pandillas:

Anomia: ausencia de reglas, normas, inobservancia de leyes.
Hiperindividualismo: culto al individuo, a los superhéroes, supermanes,
autosuficiencia, indiferencia al otro, egoismo.

Aceleracion: todas las ciudades del mundo estdn orientadas hacia la
velocidad, rapidez, tension urbana.

Amarillismo, sensacionalismo y exagerado show de los M.C.S.: Transmision
de suicidios, asesinatos (...) y el exhibicionismo de lo negativo.”

4. Institucionalizacion de nifias, nifios y jovenes

La Convencién sobre los Derechos del Nifio dice:
Articulo 36: (b) Ningln nifio sea privado de su libertad ilegal o
arbitrariamente. La detencién, el encarcelamiento o la prisién de un nifio se
llevard a cabo de conformidad con la ley, y se utilizard tan sélo como medida
de dltimo recurso® y durante el periodo mds breve que proceda.

El Cédigo de Menores dice:
Articulo 34: Los menores serdn puestos en depdsito Unicamente si ello es
indispensable dadas las circunstancias del hechoy las condiciones personales
de los mismos. Dicho depdsito se llevard a efecto en el lugar que el Juez
sefiale, el cual serd la casa de la persona a cuya custodia se entregue el
menor, o un establecimiento o institucidn especificamente destinado para
ello y en el cual se cumpla rigurosamente su separacion de los mayores.

Sin embargo, en una visita de campo, realizada por personal de la ODHAG a
algunos “centros de ubicacion y diagnéstico”,* se detecto el siguiente caso:

18 Por ejemplo: pocas oportunidades de empleo; falta de espacios recreativos y deportivos: el
crecimiento poblacional y de las migraciones, que han repercutido en el aumento del
hacinamiento en las dreas marginales; alcoholismo y/o drogadiccién; vagancia; poca
expectativa de vida, etc.

1 Asociacién Casa Alianza, ¢Cémo comprender la realidad de las maras?

20 El resaltado fue hecho por nosotros.

21 Tanto masculinos como femeninos.
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Se encontré a una persona mayor de edad (sindicada de haber participado
en el asesinato y decapitacién de una joven en el 2001).

Esta persona fue depositada en ese centro porque cuando se cometié el
hecho era menor de edad, y la ley la favorece. Sin embargo, estaba
conviviendo con el resto de la poblacién que tenia edades comprendidas
entre los 12 y 17 aiios de edad.

Aqui el Estado incumplié, en cuanto a separar a una persona mayor de 18
afios de las jévenes menores de edad.

Adicionalmente, se encontraron los siguientes casos:

1) Dos jévenes que ya habian cumplido con el tiempo de detencidn que les
habian impuesto los Juzgados, pero que seguian internas.

2) Una joven no pudo asistir a la audiencia que el Juzgado de Menores le
habia dado, lo que no impidié que la misma se realizara.

Estas situaciones se dieron a la falta de recursos (financieros, humanos,
logisticos, efc.) que estdn al servicio de estas instituciones, para trasladar
a la poblacién interna.

La ocurrencia de estos casos podria interpretarse como: que la nifiez y
juventud institucionalizada estd en “segundo plano” por parte del Estado,
porque se asignan recursos adicionales al presupuesto aprobado para el
Ejército de Guatemala, y no se cuenta con partidas presupuestarias para
proveer de apoyo logistico a las entidades encargadas de velar por el
bienestar de este sector.

Continuando con lo estipulado en el Cédigo de Menores:

Quien detenga a un menor en lugar distinto a los sefialados o incumpla lo
dispuesto en el articulo anterior, incurrird en el delito de abuso de autoridad.

La reaccidn de la poblacién ante los constantes actos vanddlicos de pandillas
juveniles y la violencia generalizada, es exigir al Estado el "encarcelamien-
to" de las y los delincuentes. El gobierno de la Repiblica, a través del
Ministerio de Gobernacion y a través de la Direccion de la Policia Nacional
Civil, con miras a controlary reducir el clima de inseguridad, ha implementado
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el plan (conocido popularmente) "Antimaras“?? que, segln informacién
obtenida de algunos agentes de la Policia Nacional Civil > ha degenerado en
la prdctica de detenciones ilegales:

Se detiene a jévenes de dreas marginales, que tengan el cabello largo, estén
tatuados, vestidos con pantalones cholos y usen arete, aunque no estén
cometiendo delito alguno.

En otras ocasiones, seguin fue confirmado por agentes de la PNC, se dan
casos que los mismos agentes inculpan a los presuntos sospechosos,
plantdndoles paquetitos de papel periddico que contiene alguna hierba,?*y
en el parte policial (que es un machote preexistente) consignan un texto
similar al siguiente:

... se le hizo el alto porque estaba caminando sospechosamente y cuando se
le requisé se le encontrd, en la bolsa trasera del lado derecho del pantalén,
un envoltorio de papel periddico, que al abrirlo contenia una hierba
desconocida, aparentemente marihuana...

Un ex funcionario de la Magistratura de Menores, hizo referencia que, en
muchos casos, los jévenes detenidos iban vestidos con pants (los cuales
suelen no tener bolsas traseras) con lo que se evidencia la "detencién ilegal”.

El Estado, a través de la Procuraduria de Menores de la Nacidn, recibe
denuncias de casos sobre nifios, nifias y jévenes en “situacién de riesgo”,
verifica la situacién y (segtn la veracidad y gravedad del caso), con orden de
juez competente, rescata a la victima y la ubica en un refugio. Sin embargo,
durante las visitas de campo realizadas por la ODHAG se detecté el siguiente
caso:

22 A pesar que se le pidi6 al entonces director de la PNC, Comisario Enio Rivera, copia del plan,
éste nunca hos fue facilitado para que pudiéramos determinar el objetivo, estrategias y
lineas de accién del mismo.

23 Por razones de confidencialidad y seguridad, nos reservamos los nombres de estas personas.

24No necesariamente marihuana.

38 Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala -ODHAG-



Capitulo 11 / Los derechos de la nifiez y la juventud en la realidad guatemalteca

Un nifio de 12 afios de edad fue rescatado®® por orden del Juzgado de
Menores de Quetzaltenango, pero fue ubicado en un “Centro de Ubicacion
y Diagnéstico de Varones" en lugar de una casa de proteccion.

Cabe resaltar que a un "Centro de Ubicaciény Diagndstico” deben ir jovenes
en conflicto con la ley, por lo que al llegar uno que es victima de cualquier
tipo de maltrato infantil, corre el riesgo de seguir siendo maltratado y
abusado por el resto de la poblacion. Como lo dijera un funcionario de
gobierno, que conoce la dindmica dentro de estos centros:

Con un minuto que los y las jovenes pasen dentro de estos centros de
ubicacién y diagndstico, ya estdn corriendo un minuto de riesgo de ser
victimas de cualquier tipo de abuso por parte de la poblacion interna.

Segun informacidon facilitada por la Secretaria de Bienestar Social, en el
aio 2001, en los centros de Ubicaciény Diagnéstico, tanto femeninos como
masculinos, tuvieron los siguientes ingresos y egresos:

Sexo Ingresos Egresos
Varones 3,524 3,094
Mujeres 425 369

Fuente: Secretaria de Bienestar Social.

Adicionalmente, los centros de Ubicacién y Diagndstico se encuentran
localizados en el departamento de Guatemala, lo cual le restringe a muchos
y muchas internas la posibilidad de recibir visita de sus familias, del inte-
rior del pais que generalmente son de escasos recursos.

25 Por encontrarse en situacién de riesgo.
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5. Trabajo infantil y adolescente

La Convencion sobre los Derechos del Nifio dice:
Articulo 32: 3. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar
protegido contra la explotacién econdémica y contra el desempefio de
cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacidn, o sea
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o
social.

Las familias de las que provienen las nifias, nifios y adolescentes trabajadores,
generalmente tiene enormes desventajas sociales, estdn en situacion de
pobrezay extrema pobreza; los cabezas de familia suelen ser analfabetas
0 con escasa preparacion educativa, con problemas de alcoholismo y/o
drogadiccidn, situaciones que se replican en la nifiez y juventud trabajadora.?
Sin embargo, el trabajo infantil y adolescente no sélo es consecuencia de
problemas econdémicos, otras causas para que se dé este fenémeno son: la
violencia politica, los patrones culturales de crianza, las politicas econémicas
de ajuste estructural implementadas por el gobierno, el desconocimiento
del marco juridico, la fragmentacién de la familia, entre otras...?” Esto nos
permite afirmar que no todos los nifios, nifias y jévenes que trabajan son
pobres, ni todos los pobres trabajan.

La poblacion econémicamente activa (PEA) la entenderemos como aquella
conformada por todas las personas que con su trabajo aportan a la economia
familiar, comunitaria y nacional. Un gran nidmero de ésta la constituyen
nifios y nifias, a pesar que no han concluido su ciclo normal de desarrollo y
crecimiento. No existen cifras exactas sobre cudntos estdn incorporados
en el dmbito laboral, con el fin de ayudar al sostenimiento de sus familias.
Oficialmente, se reconoce que la PEA infantil®y la juvenil® remunerada
asciende a 925,203%, lo cual constituye un 28.0%% del 100% de la PEA
nacional; es decir, una cuarta parte de la poblacion guatemalteca que trabaja
(y recibe un salario a cambio) estd constituida por la nifiez y juventud del
pais.

% GTI, Niflez y juventud trabajadora, Revista Labor No. 1, p. 4.

27 PAMI, Si son la esperanza del mafiana... Transformemos su presente. P. 11.

28 Menores de 15 afios de edad.

29 De 15 a 18 afios de edad.

30 Tnstituto Nacional de Estadistica, Encuesta nacional sobre condiciones de vida, 2000.
3t Idem.
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El 23 de abril de 1990, el gobierno de Guatemala ratificé el Convenio 138
de la OIT "Sobre la Edad Minima"“, con lo que se comprometio a eliminar las
condiciones que permiten que nifios y nhifias menores de 14 afios trabajen.
Sin embargo, segln el Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil y Proteccion de la Adolescencia Trabajadora, presentado
por el Ministerio de Trabajo en el afio 2001, contabiliza a 821,875 nifios y
nifias trabajadoras, incluyendo a quienes se dedican a quehaceres del hogar
de manera no remunerada, en el rango de edad de 7 a 14 aiios,*? total que
representa el 34.1% del total de nifios y nifias guatemaltecas en ese tramo
de edad.?® Esto refleja que hubo para el afio 2001, no grandes avances en la
implementacién de dicho Convenio por parte del Estado.

Segln el Grupo de Trabajo Infantil (6TI), la PEA infantil y juvenil se ubica
en las ramas productiva agricola, industria manufacturera, comercio y
servicios, por ejemplo:

a) Labores agricolas. Segun el Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion
del Trabajo Infantily Proteccion de la Adolescencia Trabajadora, cuatro
de cada cinco nifios y nifias que viven en el drea rural se dedican a labores
agricolas, por lo que se puede afirmar que, de 821,000 nifios y nifias
trabajadoras (que tienen edades entre los 7 y 14 afos), 656,800 se
dedican a ese tipo de labor ** remuneradamente o no. Por lo tanto, la PEA
infantil se concentra en zonas ruralesy estd constituida mayoritariamente
por los varones; la misma aporta en gran medida a la economia minifundista
campesina.

b) Quehaceres del hogar. El 20.6% de la poblacion femenina entre 7 y 14
afios de edad se dedica a esta funcién, tanto en sus propias casas asi
como aquellas que prestan sus servicios a terceros. Las regiones de
noroccidente y suroccidente (de mds bajo nivel de desarrollo humano)
del pais es donde mds se concentra esta actividad, en un 46.4%; y un
65.9% de estas nifias pertenecen a las regiones con mayoria de poblacién
indigena.3®

¢) Trabajos de construccién. Gracias a los estudios realizados por diversas
instituciones, especialmente ONG, se ha logrado determinar que los nifios dedicados
a esta labor llevan el siguiente proceso: aprendices, 8 a 10 afios; ayudantes de
albatiil, 10 a 14 afios; y, trabajadores de media cuchara, mayores de 14 afios.

32 Tnstituto Nacional de Estadistica: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares
(ENIGFAM) 1998-1999

33 UNICEF, citado en el Plan Nacional para la Prevencién y eliminacién del Trabajo Infantil y
Proteccion de la Adolescencia Trabajadora. P. 1.

34GTI, Trabajo infantil de alto riesgo: aportes conceptuales, P. 10

% GTI, Nifiez y juventud trabajadora, Revista Labor No. 1.
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Muchos de los trabajos realizados por la nifiez y juventud son de alto riesgo,

que les

implican efectos nocivos, por ejemplo:

0 Salud: por ejemplo, quienes trabajan en produccion de cal sufren
infecciones broncopulmonares, enfermedades dermatoldgicas,
oculares; ayudantes de albafiil estdn en riesgo de sufrir fracturas,
heridas punzocortantes, exposicion a la electrocucién; quienes
trabajan en la caficultura estdn expuestos a malformaciones fisicas
como consecuencia de cargar pesos excesivos para su talla y edad,
etfc.

En Esquipulas, Chiquimula, joven de 17 afios muere electrocutado como
consecuencia de un accidente, sufrido en su trabajo.
Prensa Libre, 25/01/01, P. 35.

0 Educacion: el dedicarse a trabajar les impide estudiar, ademds que
el sistema educativo excluye a la nifiez y juventud pues no elabora
ciclos educativos que se adecuen a calendarios regionales, en el caso
de la nifiez y juventud que trabaja en el sector agricola; fampoco se
ha contemplado politica alguna para recibir o reingresar a quienes
abandonan la escuela por tener que trabajar.

O Desarrollo social, lidico y psicoldgico: se ve interrumpido: debido a
que sus espacios de socializacion se ven reducidos, ante la necesidad
de dedicar la mayor parte de su tiempo al trabajo, ya sea remunerado
0 ho.

O Desarrollo psicoldgico: al tener que asumir las responsabilidades y
presiones a las que estd sometida una persona adulta, en cuanto
preocuparse por sobrevivir, en vez de preocuparse por cosas propias
de la nifiez y juventud.

0 Integridad fisica: la nifiez y juventud guatemalteca que trabaja en
la calle (lustradores de zapatos, voceadores de periddicos, lavadores
de carro, etfc.) se ve fdcilmente expuesta a ser victima de accidentes,
agresiones, hechos vandadlicos, etc.

Estas situaciones (y muchas otras que no se han abordado en el presente

inform
sector
laboral

e) se agudizan para los nifios, nifias y adolescentes que trabajan en el
informal, porque no existe un ente que vele porque gocen de derechos
es minimos, ni cuentan con una cobertura social.
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El trabajo realizado por las nifias y las adolescentes es mds invisibilizado
que el realizado por los varones menores de edad. Ellas son insertadas,
generalmente, en labores domésticas; en el drea rural también cultivan
productos ftradicionales y semitradicionales, para el autoconsumo; se dedican
al mercado interno, etc.

La situacién de la nifia maya es mds grave, la mayoria de las veces ve negado
su derecho a la educacién, ademds que a muchas les cuesta o les es imposible
comunicarse en espaiiol, con lo que ven reducidas sus posibilidades de accesar
al desarrollo humano.
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Fuente: Carlos Castillo / Prensa Libre
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6. Nifiez y juventud que vive en la calle

La Convencion sobre los Derechos del Nifio dice:
Articulo 6: Los Estados Partes garantizardn en la mdxima medida posible
la supervivencia y el desarrollo del nifio.

Articulo 18: Los Estados Partes pondrdn el mdximo empefio en garantizar
el reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones en
lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio.

Articulo 33: Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas,
incluidas medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales,
para proteger a los nifios contra el uso ilicito de los estupefacientes y
sustancias psicotrdpicas enumeradas en los tratados internacionales
pertinentes...

Articulo 37: Los Estados partes velardn porque:
(a) Ningun nifio sea sometido a torturas hi a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

Articulo 39: Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas
para promover la recuperacién fisicay psicolégica, y la reintegracién social
de todo nifio victima de: cualquier forma de abandono, explotacién o abuso
(...) Esa recuperaciény reintegracién se llevardn a cabo en un ambiente que
fomente la salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nifio.

Nifios y nifias que viven en la calle son todos aquellos menores de 18 afios
que viven las 24 horas a la intemperie, en la calle. Este fendmeno, entre
otras cosas, responde a:

a) El gran ndmero de nifios y nifias en orfandad, como consecuencia del
conflicto armado interno.

b) Alto porcentaje de migracién de la gente del drea rural a las dreas urbanas
marginales del pais, y esto permite que muchos nifios y nifias dejen sus
casas.

c) Desatencién familiar.

d) Carencia de servicios y de vivienda.

e) Cuando tienen casa, la familia vive hacinada por lo que las nifias y los nifios
se ven obligados a buscar la calle para “recrearse”, y termina gustdndoles
ésta.

f) Dificultad de asistir a un centro de estudio.
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g) Explotacion econémica y/o maltrato fisico, sexual, psicoldgico, por parte
de sus madres y padres, bioldgicos y/o sustitutos.

h) Han sido nifios, nifias y jévenes con grandes carencias, tanto afectivas
como en la satisfaccion de sus necesidades bdsicas, ya que, generalmente,
son criados en dreas de extrema pobreza.

Se suele culpar a las familias de estos nifios y nifias por el hecho que busquen
la calle, pero no se considera su perfil. La mayoria de éstas se caracteriza
por estar sumida en la extrema pobreza, viven en la marginalidad, dentro
de prdcticas de violencia y abuso como consecuencia de las desigualdades
sociales, haciéndolas mds vulnerables; sin embargo, no existe un apoyo es-
pecial por parte del gobierno a estas familias, para que tengan acceso al
desarrollo.

Por lo tanto, la licenciada Tercero nos indica que la nifiez y juventud de la
calle es producto de una sociedad donde los intereses de mercado son los que
rigen, donde hay una injusta distribucién de las riquezas del pais, lo que obliga
a las personas de una comunidad a luchar por su “subsistencia”, que a su vez
dificulta las dindmicas familiares de convivir y organizar un tiempo de atencion
a los hijos e hijas. Esto permite que sea fdcil trastocar los valores, cambiar
roles familiares, que se dé la disfuncién y desintegracion familiar, etc.

En la ciudad de Guatemala hay, segun datos facilitados por Casa Alianza,
aproximadamente tres mil quinientos nifios y nifias que viven en la calle, sus
edades oscilan entre los 5y 17 affos, pero también hay personas mayores de
18 afios en estas condiciones; el 86% de estos nifios son ladinos, y en el
grupo minoritario indigena prevalecen los de origen quiché.>® Este fenémeno
también se estd dando en Escuintla, Retalhuleu, Petén, Antigua, San Marcos.

Segln un censo realizado en 1998, por la Secretaria de Obras Sociales de
la esposa del Presidente, se contabilizaron 6,494 nifios, nifias y jévenes que
viven en la calle.’”

Un fendmeno que se estd dando actualmente es el de "la tercera generacion”.
Se cataloga asi al hecho que algunos nifios y nifias de la calle estdn empezando
a tener hijos e hijas, es decir, estdn apareciendo “los bebés de la calle”,

% UNICEF, Guatemala realidad socioecondmica, con énfasis en la situacion de la nifiez y la
mujer.

37 Secretaria de Bienestar Social y otros, Plan de accidn a favor de los nifios, nifias y jovenes
de la calle. P. 8.

48 Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala -ODHAG-



Capitulo 11 / Los derechos de la nifiez y la juventud en la realidad guatemalteca

Ante esto, el gobierno de Guatemala (a través de la Procuraduria General
de Menores) reacciona “rescatando” a las y los bebés de la calle, y los
institucionaliza, obviando el articulo 39 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio.

La psicéloga Luddys Tercero indica que las caracteristicas de los nifios,
nifias y jévenes que viven en la calle son:

a) Estima muy baja de si mismos. Su autoestima es destruida como
consecuencia del maltrato que reciben de la sociedad (ya sea con acciones
u omisiones) en su conjunto; este sentimiento es reforzado cuando son
victimas de violaciones fisicas, sexuales y sicoldgicas, inflingidas por
aquellos que resguardan el orden en el pais, es decir, agentes de la Policia
Nacional Civil.

b) Dependencia del grupo al cual pertenecen. La mayor parte de los nifios y
nifias de la calle pertenece a una pandilla, por el hecho que estos jévenes
tienen necesidad de estar integrados en algtn tipo de arreglo familiar;
ésta se constituye en la familia sustituta que les da algin tipo de
proteccion.

c) Viven el aqui y el ahora.

d) Estdn alienados de su propia cultura.

e) Tiene conciencia fragmentada de la realidad.

f) Reproducen los esquemas autoritarios.

g) Estdn expuestos a la dependencia quimica. La nifiez y juventud de la calle
suele drogarse, generalmente con pegamento, solventes e inhalantes como
una forma de subsistir, para aliviar el hambre, la sed, el frio y la falta de
afecto, por lo que las horas de mayor uso de estas sustancias son du-
rante la noche y la madrugada.®® Estas sustancias les afecta, el cerebro,
el higado, los rifiones, hace propensos a la bronquitis, y el uso de nuevas
drogas (el crack, la heroina) hace necesario aplicar tratamientos distintos
a aquellos dados a quienes usan las mds comunes.

h) Son agresivos, como una manera de compensar sus frustraciones y como
un medio de defensa ante el medio que los rodea.

i) Tienen valores y lenguaje propios, como un mecanismo de defensa para
resguardar sus vidas.

J) Son criminalizados por su situacién, son vistos como “enemigos sociales”;
situacion que se agudiza por no tener acceso a servicios bdsicos minimos,
por ejemplo: agua para aseo personal, alimentacién, vivienda, etc.

38 Secretaria de Bienestar Social y otros, Plan de accidn a favor de los nifios, nifias y jovenes
de la calle. P. 3
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La nifiez y juventud que vive en la calle busca diversas maneras de subsistir,
por ejemplo: el mendigar; las pandillas roban y asaltan como una forma de
subsistencia, pero a la vez es una proyeccion de cémo ellas y ellos han sido
tratados;3 otros buscan trabajar durante el dia. El 94% de este grupo vive
enlacalle, el otro 6% busca agenciarse de dinero para poder pagar unh cuarto
colectivo en una pension. Por lo tanto, pasan de ser nifios y nifias a pequefios
adultos y adultas que deben preocuparse por su defensa y subsistencia.

Los nifios que viven en la calle se desarrollan sin guia y con extrema
desconfianza, son los lideres de las pandillas de mujeres. Mientras que las
nifias viven mds propensas a situaciones de subordinacion, maltrato y abuso
sexual, y generalmente son humilladas por los varones de las pandillas. Este
sector es el que menos posibilidades de vida y desarrollo tiene.

Los principales maltratadores de este grupo son las fuerzas de seguridad,
sus compatieros y el ciudadano comin;*® su expectativa de vida no superar
los 30 afios de edad, porque son asesinados, asesinadas o mueren a
consecuencia de sus enfermedades.

Las nifias y los nifios que viven en la calle femen a los agentes de la PNC, a los
violadores, a los drogadictos, a que les maten, y a estar solos; sin embargo,
buscan mostrar que no tienen miedo. Mientras tanto, ni el Estado ni el sistema
de justicia ha disefiado politicas o estrategias que los proteja del abuso
sexual y del maltrato fisico.

Muchos de ellos y ellas estdn tatuados, porque es una forma de afecto e
identificacion entre si, se tatuan el nombre de su pareja; esto ha ocasionado
que la PNC los confunda con “mareros”. Sin embargo, estdn siendo absorbidos
y absorbidas por las "maras”, porque muchas veces aspiran a pertenecer a
una.

39 Idem.
40 Secretaria de Bienestar Social y otros, Plan de accién a favor de los nifios, nifias y jévenes
de la calle. P. 4.
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7. Del abuso a la explotacion sexual comercial de nifas, nifios y
adolescentes en Guatemala

La Convencion sobre los Derechos del Nifio dice:
Articulo 34: 3. Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio
contra todas las formas de explotacién y abuso sexuales.

El abuso sexual es otra forma de expresion de la violencia, y generalmente
son las nifias y adolescentes las principales victimas de esta prdctica, debido
a que por su condicion de “mujeres” sufren diversas formas de subordinacion
y discriminacién en relacién con los hombres, ademds que son menores de
edad.”* Esto no excluye que los varones menores de edad sean también
abusados sexualmente; este fendmeno afecta a la nifiez y juventud sin
distingo a las diferentes etnias (maya, garifuna, xinca y mestiza).

Las victimas de abuso sexual tienen mayores probabilidades de convertirse
en victimas de explotacién sexual y comercial. Este hecho implica la
victimizacion sexual de una persona menor de edad por otra (generalmente
de mds edad) ligada a una transaccién comercial (...) que constituye una
forma contempordnea de esclavitud.*? Sus formas de expresién son:

a) Prostitucion infantil: es la forma mds generalizada de explotacién sexual
de la nifiez, con fines comerciales, y es la accién de ofrecer o contratar
los servicios sexuales de nifios, nifias y/o jovenes a cambio de un pago.

b) Pornografia infantil: es cualquier material auditivo y/o visual en que se
utilizan a los nifios, nifias y/o jévenes en un contexto sexual.

¢) Turismo sexual: es la explotacién sexual comercial de personas menores
de edad por parte de extranjeros que visitan el pais en calidad de turistas.

Cada afio se dan miles de casos de trdfico sexual, donde las y los menores
de edad son raptados, vendidos, engafiados, forzados a ejercer la
prostitucion y a participar en materiales pornograficos.

4 Childhope y Programa a favor de los nifios de la calle de la Unién Europea, Los rostros de la
prostitucién infantil.

42 Grupo articulador del Plan Nacional de Accién contra la Explotacién Sexual Comercial de
Nifias, Nifios y Adolescentes, Plan nacional de accion contra la explotacion sexual comercial
de nifias, nifios y adolescentes en Guatemala, P. 12.
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La explotacién sexual comercial de la nifiez y juventud es una accién que crea
antivalores, cosifica a las victimas de esta actividad, y deshumaniza a quien
la ejerce y aquienes se sirven de ella para satisfacer sus necesidades sexuales.

El informe presentado por la Dra. Ofelia Calcetas Santos, en el afio 2000,
apunta que sélo en la capital hay 2,000 nifios y nifias explotados en 600
lupanares, sus edades oscilan de 8 a 12 y de 15 a 17 afios de edad. Sin
embargo, este nimero es sélo una aproximacion al problema, porque el mismo
estd presente también en zonas costeras como Puerto Barrios, en el Puerto
de San José, Champerico; en las dreas fronterizas, especialmente con México
y El Salvador; en municipios surefios de San Marcos, la ciudad de Escuintla,
en Mazatenango, Retalhuleu, Coatepeque y Xelaji; ademds, se ha detectado
que sitios turisticos como Antigua Guatemala y Panajachel son proclives al
turismo sexual.*?

A pesar que no se ha podido cuantificar la cantidad de nifias, nifios y jovenes
victimas de explotacion sexual, el gobierno de la Repiblica de Guatemala ha
reconocido oficialmente la existencia de esta prdctica en el pais.

La nifiez y juventud victima de abuso sexual, tiende a sufrir las siguientes
conscuencias:

a) Precaria salud, el riesgo a sufrir contagio de enfermedades venéreas
hasta SIDA.

b) Falta de oportunidades para un empleo digno.

¢) Malos tratos, humillaciones y esclavitud, lo que puede traer consigo baja
autoestima, depresion, alcoholismo, drogadiccién, agresividad,
delincuencia, etc.

4 Grupo articulador del Plan Nacional de Accién contra la Explotacién Sexual Comercial de
Nifias, Nifios y Adolescentes, Plan nacional de accién contra la explotacion sexual comercial
de nifias, nifios y adolescentes en Guatemala, P. 13.
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8. Nifiez y juventud con discapacidad

La Convencion sobre los Derechos del Nifio dice:
Articulo 23:

1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido,
deberd disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su
dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mismo, y faciliten la participacién
activa del nifio en la comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir
cuidados especial, y alentardn y asegurardn, con sujecién a los recursos
disponibles, la prestacién al nifio que retna las condiciones requeridasy a los
responsables de su cuidado, de la asistencia que se solicite y que sea adecuada
al estado del nifio y a las circunstancias de sus padres o de ofras personas
que cuiden de él.

La nifiez y juventud es una poblacién practicamente invisibilizada, lo que se
evidencia ante la inexistencia de registros exactos, datos estadisticos sobre
su nimero total, siendo alin mds dificil encontrar informacion etarea*. La
OMS estima que, a nivel mundial, alrededor del 107% de la poblacion sufre
algtn tipo de discapacidad. Sin embargo, las condiciones socioeconomicas y
de violencia en el pais han aumentado, y se estima que esta poblacion asciende
al 177%.% La situacion se torna preocupante cuando este desinterés se refleja
en la falta de asignacién de recursos financieros, que permitan la
positivizacion de las politicas publicas y legislacion generada, con miras a
beneficiar a esta poblacién. Tampoco se ha visto mayor esfuerzo, ni del
gobierno central ni municipal, por eliminar las barreras arquitecténicas
existentes que obstaculizan el desenvolvimiento y desarrollo de la nifiez y
juventud discapacitada, por ejemplo: calles y banquetas con hoyos y sin
rampas, pasarelas desprovistas de rampas para minusvdlidos, estableci-
mientos educativos sin instalaciones ni servicios especiales para atenderles,
etc.

4 Género, etnia, religion, edades, distribucién demogrdfica, etc.
4 Save the Children-Noruega, Programa Guatemala, Educacidn alternativa de calidad: los
proyectos educativos de ASCATED, FUNDEMI, PENNAT Y PRODESSA, P. 23.
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Fuente: ASCATED Prevencidn, deteccion y atencion temprana de la discapacidad, P. 5.

La mayor parte de la poblacién es indiferente a la problemdtica que vive la
nifiez y juventud con discapacidades. No se considera que la "discapacidad”
puede ser causada sdlo por factores genéticos y/o bioldgicos sino toda
persona sin importar su edad, sexo o condicion sociocultural, estd expuesta
constantemente a multiples factores que la ponen en riesgo de tener una
discapacidad*”

La discapacidad podria ser detectada si los exdmenes de diagnéstico (como
tomografias, radiografias, electroencefalogramas, etc,) fueran accesibles
a la poblacion. Esta y sus consecuencias podrian ser reducidas si se
desarrollaran y promovieran programas de nivel preventivo o estimulacién
temprana, y de rehabilitacion. La accesibilidad no se refiere Unicamente a
que los servicios sean descentralizados, ademds de bajo costo, porque muchas
veces el tfratamiento ha de ser recibido de por vida.

La nifiez y juventud con discapacidad encuentra mayores dificultades para
desarrollarse, en comparacion con el resto de la poblacién, lo cual se evidencia
a través de indicadores como:

4 Este es un agregado hecho por esta institucién.
47 ASCATED, Prevencion, deteccién y atencion temprana de la discapacidad, P. 5.
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a) Carencia de servicios y acceso a programas de atencién especializados.
Algunas veces se necesitan medicamentos especificos que no pueden ser
encontrados en farmacias comunitarias y su costo es bastante alto.

b) Falta de oportunidades para incorporarse al sistema escolar, incluso en
las guarderias publicas no se recibe a nifiez que sufra alguna discapacidad.

c) No tienen cobertura por parte del sistema de salud, en la mayoria de los
casos, no son atendidos en establecimientos educativos...*®

d) Pocas oportunidades de empleo.

e) Falta de espacios e infraestructura adecuada para que se desarrollen y
desenvuelvan de una mejor forma: via publica, transporte publico.

La discapacidad como tal no necesariamente lleva a desventaja, es la situacion
que le rodea y la falta de oportunidades para superar el problema lo que
genera la desventaja® y esto empeora en el drea rural debido a que la
mayoria de los servicios, publicos y privados, se concentra en el drea
metropolitana, dreas urbanas y principales cabeceras departamentales. E/
Estado y la sociedad no han hecho un reconocimiento de la condicién de
discapacidad de un sector de la poblacion y, por lo tanto, no se producen
condiciones que permitan a esta poblacion un desarrollo normal de sus
actividades y su vida.*®

Las personas que padecen de alguna discapacidad son victimas de
discriminacion, especialmente las mujeres, porque, segln estudios que se
han desarrollado, se ha visto que ellas mueren mds a menudo que los varones;
tienen menos oportunidades de ser enviadas a la escuela; se casan con menor
frecuencia que los hombres ya que las expectativas sobre el papel de una
esposa implican que los dafios se convierten en una desventaja. Se asume
que la mujer discapacitada, cargada con sus propias necesidades, es menos
capaz de satisfacer las demandas de su esposo.® También hay una fuerte
tendencia de "utilizar" a personas con discapacidades (fotografias, su drama
personal, etc.) para generar ldstima, con lo que se estigmatiza mds a esta
poblacion, obvidndose su capacidad de resiliencia.??

48 Coordinadora Si iVamos por la Paz!, Construyendo ciudadania: primer esfuerzo colectivo de
Auditoria Social, P. 37.

49 Radda Barnen, Save the Children Swedish, Los derechos de los/as nifios/as con
discapacidades, P. 10.

%0 Coordinadora Si iVamos por la Paz!, Construyendo ciudadania: primer esfuerzo colectivo de
Auditoria Social, P. 38.

51 Radda Barnen, Save the Children Swedish, Los derechos de los/as nifios/as con Disca-

pacidades”. P. 10.
%2 Fortalecimiento de su dignidad y autoestima, capacidad de superar situaciones criticas.
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Segun informacién obtenida de la Red Nacional de apoyo a la Poblacién con
Discapacidad, las edades donde existe mayor discapacidad son:

Rango de edad Porcentaje
7-12 afios 34.1%
13-18 afios 27.1%

Fuente: Segundo Informe Independiente. Por CIPRODENI

De la poblacién atendida por la Red Nacional de apoyo a la Poblacién con
Discapacidad, el 72.8% ha tenido acceso a la educacién especial, pero el
70% no ha tenido acceso al mercado laboral; quienes si trabajan, tienen que
realizar actividades operativas: zapateros, ayudantes de herreria,
repartidores de pan.

A pesar que existe la Ley de Atencidn a las Personas con Discapacidad, la
cual busca dar respaldo legal al pleno ejercicio y goce de sus derechos pero
es un marco juridico general, continla ddndose un vacio en materia de
nifiez y juventud con discapacidad, que es un sector con necesidades
particulares.
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Fuente: Alberto Galindo / Prensa Libre
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9. Salud

La Convencion sobre los Derechos del Nifio dice:

Articulo 24: 1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute
del mds alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacién de la salud. Los Estados Partes se
esforzardn por asegurar que ningln hifio sea privado de su derecho al

disfrute de esos servicios sanitarios

La desnutricion crénica se manifiesta cuando la talla de las nifias y nifios es
menor a la que deberia ser, segln su edad cronoldgica. Esta desnhutricién es
estructural, y es una manifestacion de la extensa pobreza de Guatemala.

La desnutricion aguda se manifiesta en cuanto que el peso de las nifios y
nifios no corresponde a la talla que tienen, éste es menor.

La desnutricién aguda combinada con la crénica ponen a la nifiez en el mads

alto riesgo de muerte.

Situacion nutricional en Camotan

Datos sobre la

Censo de UNICEF

crénica

regién nororiente sept. 2001
ENSMI *8/99
Desnutricién aguda 6% 14%
Desnutricion 49% 71%

Fuente: Presentacién "Estrategia para enfrentar la desnutricion aguda y la crisis

econdmica rural”, hecha por el director de la AID, en octubre de 2001.

53 Encuesta de Salud materno-infantil.
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Desnutricién aguda en aumento
Datos de la ENSMI Datos de UNICEF
1998/1999 2001
Camotan, 5.8% 14.0%
Chiquimula
Alta Verapaz* 0.3% 8.3%
Baja Verapaz* 0.3% 4.2%
Huehuetenango™ 2.5% 45%
Quiché* 2.5% 3.5%

Fuente: Presentacién "Estrategia para enfrentar la desnutricién aguda y la crisis
econdmica rural”, hecha por el director de la AID, en octubre de 2001.
* Algunos municipios seleccionados.

Municipios en los que estd aumentando la desnutricién aguda
Municipio Departamento % desnutricién Nimero total Nimero aproximado
aguda estimado de nifios y de nifios y nifias
nifias menores de 5 afectadas por
afios desnutricién aguda
Camotdn Chiquimula 140 6,668 934
Jocotdn Chiquimula 14.0* 2,927 410
Olopa Chiquimula 14.0* 1,399 196
San Juan Ermita Chiquimula 14.0* 1,094 153
Tectitdn Huehuetenango 1.2 788 88
Chisec Alta Verapaz 10.0 8,170 817
San Pedro Carchd Alta Verapaz 8.3 14,296 1,187
San Mateo Ixtatdn Huehuetenango 8.0 2,785 223
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San Pedro Necta Huehuetenango 7.4 2,591 192
Nebaj Quiché 71 12,340 864
Cubulco Baja Verapaz 6.0 3,089 185
Fray Bartolomé de Alta Verapaz 56 35657 199
las Casas
San Antonio s
Tiotenango Quiché 5.6 1,751 98
San Idelfor\so Huehuetenango 5.6 2,627 147
Ixtahuacdn
Cotzal Quiché 41 4,021 161
68,103 5,85

Fuente: Presentacién "Estrategia para enfrentar la desnutricién aguda y la crisis econémica
rural”, hecha por el director de la AID, en octubre de 2001.
* Datos preliminares sujetos a mds andlisis.

Sélo en 15 municipios hay, por lo menos, 5,854 nifias y nifios desnutridas en
peligro, lo peor es que la situacién no parece mejorar para en el afio 2002,
debido a los eventos acaecidos durante el 2001:

a) Sequia.

b) Crisis del café: hasta un 50% de los quinientos mil trabajadores
migrantes estd en riesgo de no encontrar trabajo durante la
temporada del café, por el colapso de los precios internacionales.
Quienes si encuentren trabajo, recibirdn sélo el 50% del pago usual
por cortar café, lo que implica una baja en la demanda de los productos
que son abastecidos por tiendas locales.

¢) Pérdida de empleos en maquilas.

d) Reduccién del turismo.

e) Recesion en los Estados Unidos y el resto del mundo.

Otro de los males que estd afectando a la niflez y juventud guatemalteca, es el
VIH-SIDA, que se puede transmitir de manera vertical, es decir, que mujeres
en edad fértil son infectadas y ellas transmiten el mal a los hijos e hijas que
conciben. También se tiene notificacion de casos de SIDA en nifios y nifias
entre las edades de 4 a 14 afios, contagiados a través de hemotransfusion>*y

% Esto refleja la falta de control de sangre en el pais, por parte de las autoridades de seguridad
publica.
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abuso sexual.’® El drea geogrdfica donde se han localizado personas
infectadas de este virus son: Guatemala, Retalhuleu, Izabal, Suchitepéquez,
Sacatepéquez, Escuintla, Quetzaltenango y Zacapa, coincidiendo con la
localizacién de lupanares donde se da la explotacion sexual comercial de
nifiez y juventud, tema abordado anteriormente en el presente informe.

El que existan contagios de SIDA por hemotransfusion, refleja el escaso
control de sangre en el pais por parte de los funcionarios de salud publica.
Y, segln registros del Hospital Roosevelt, cada vez es mayor la demanda de
servicios de la poblacion para atender casos de SIDA:

“...en el hospital Roosevelt, el SIDA pasé de ser la hovena causa de ingreso
en el departamento de Medicina Interna en 1997, a la tercera causa de
1999..."%¢

Es importante anotar que hay alguna relacién entre el VIH-SIDA y la tuberculo-
sis. Se estima que para el afio 2010 habrdn 28,700 nuevos casos de TBy 4,300
(un 15%) serian atribuibles al SIDA.5” Estos son datos muy conservadores, pues
se reconoce que hay un subregistro de casos de SIDA equivalente a un 50%.%

La nifilez y juventud guatemalteca sufre (de manera directa o indirecta) de las
consecuencias negativas del SIDA. El ndmero de huérfanos ha aumentado
como consecuencia de los decesos de mujeres y hombres en edad reproductiva;
se hace una proyeccion que para el 2010 habrdn 44,000 huérfanos por causa
de este virus. Esto incide en una mayor presion en los sistemas sociales para
atender a esta poblacion que queda desprotegida, ademds que hay
probabilidades que aumente el nimero de nifios, nifias y jévenes de la calle.

Por otra parte, se requirié informacion estadistica sobre: las causas mds frecuentes
de decesos de nifios, hifias y jévenes;> casos de maltrato infantil (fisico y sexual),
de abandono, SIDA, etc., a funcionarios del Hospital San Juan de Dios, pero la
misma no fue factible ser entregada, debido a que se ha tomado como prdctica
que los registros de las y los pacientes que cuentan con 13 afios de edad®® son
mezclados con los de adultos, lo que dificultaba determinar la demanda real por
parte de la nifiez y juventud de los servicios hospitalarios publicos.

% PNUD, Exclusion social y VIH-SIDA en Guatemala. P. 4-5.

% Ibid,P. 26.

57 Ibid. P. 24.

%8 Ibid. P. 4.

59 Menores de 18 afios de edad.

60 Segun informacién facilitada por un funcionario del Hospital.
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Fuente: Jorge Castillo / Prensa Libre
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10. Educacion

La Convencion sobre los Derechos del Nifio dice:
Articulo 28:
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién y, a fin
de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de
oportunidades ese derecho...

La educacion es uno de los derechos denominados econdmicos sociales y
culturales, que se refieren a la variedad de servicios y beneficios a los que
todas las personas deben tener acceso.®!

Se considera que sélo mediante la educacidn, los seres humanos son capaces
de superarse, evolucionar y alcanzar niveles de mayor dignidad social en su
interaccidn con las otras personas,® por lo tanto, el derecho a la educacién
es de gran importancia. Sin embargo, hay un alto nimero de nifios, nifias y
jovenes que no pueden gozar de este derecho.

De 556,000 nifios y nifias (entre 7 y 14 afios de edad) que no asisten a la
escuela, 62.3% son indigenas.

Fuente: MINUGUA, Informe de verificacion. Los pueblos indigenas de Guatemala: la superacion
de la discriminacion en el marco de los Acuerdos de paz. P. 11.

Segun informacion publicada en Prensa Libre el 28 de diciembre de 2001, el
Ministerio de Educacién presentd los avances que tuvo su gestién durante ese
afio: Se tenia como tasa meta de escolaridad el 30.7% pero se logré llegar a un
44.21%. En el nivel preprimario, la tasa de escolaridad propuesta era de 85.5%
y se logré alcanzar el 87.78%. Sin embargo, fambién hubo una crisis en el
Programa Nacional para la Autogestion Educativa (PRONADE), debido al
recorte presupuestario que el gobierno realizara, a pesar que éste es un
programa que busca llegar a los lugares mds apartados de la Reptblica, lo que
afecta directamente a la poblacion del drea rural. Segun el Instituto Nacional
de Estadistica (INE) la falta de centros educativos en zonas agricolas aumenta
el analfabetismo en nifios trabajadores en edad escolar. De cada 10
guatemaltecos en el drea rural, siete son analfabetas.®3

6! TIDH, Manual de educacion en Derechos Humanos, P. 87.
62 Tdem. P. 110.
63 Prensa Libre, 11 de marzo de 2002, P. 52.
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El recorte presupuestario de PRONADE es consecuencia del recorte sufrido
a presupuesto asignado (en relacién al monto originalmente solicitado) por
el Congreso de la Republica a la Cartera de Educacion, al momento de ser
aprobado el Presupuesto General de la Nacidn. Aunque durante el transcurso
del afio 2001 se amplié el monto asignado al MINEDUC, también se vio
incrementado el del Ministerio de la Defensa, contraviniéndose asi los
Acuerdos de Paz.

EXTRACTO
GOBIERNO CENTRAL
Comparativo de Presupuesto Aprobado y Ejecutado
- Millones de Quetzales -
Afio 2000 Afio 2001
Gastos de funcionamiento
Dependencia Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto
P aprobado modificado aprobado modificado
Min. de Educacién 2,6785 25320 2,795.3 3,019.9
Min. de Salud y 1369.9 1256.9 1657.6 1645.9
Asist. Social
Min. de la Defensa 906.6 12255 829.2 1,111.0
Inversién
Min. de Educacién 13.8 327 6.1
Min. de Salud y 58.7
Asist. Social 4.0
Min. de la Defensa 7.8 317

Fuente: Ministerio de Finanzas Piblicas, "6OBIERNO CENTRAL, Comparativo de presupuesto
aprobado y ejecutado”, noviembre de 2001.

Se puede entonces afirmar, en base a la informacién facilitada por el
gobierno central, que el Ministerio de la Defensa tuvo un incremento de
305.7 millones a su presupuesto (Gastos de Funcionamiento e Inversidn),
mientras que el Ministro de Educacidn sélo de 230.7 millones de quetzales.

Sin embargo, el 9 de febrero del afio 2002, a través de Prensa Libre, la
diputada de la Alianza Nueva Nacién (ANN), Sra. Nineth Montenegro
denuncié que el ejército ha recibido beneficios en su presupuesto -por varias
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ampliaciones que alcanzan los Q709.5 millones. Ella explicé que ese
presupuesto fue obtenido de la siguiente manera:

Al Instituto de Previsién Militar se le pagd un adeudo de aportes atrasados
por un total de Q150 millones®* (Prensa Libre, 9 de febrero de 2002. P. 4.)

Ministerio de Trabajo Q2 millones
Ministerio de Gobernacién Q24.6 millones
Ministerio de Agricultura Q25 millones
Ministerio de Cultura Q13 millones
Ministerio de Comunicaciones Q60 millones
FONAPAZ Q40 millones
Obligaciones del Estado Q10 millones

Fuente: Prensa Libre, 9 de febrero de 2002. P. 4.

Con la informacién anterior, contrasta negativamente lo sucedido con los
programas de desayuno y almuerzo escolar, que no han logrado beneficiar a
la nifiez y juventud. La distribucion de la galleta y del atol se complicd,
ademds que los alumnos rechazan la galleta escolar debido a su mala calidad
y sabor, segln lo dieron a conocer los medios de comunicacion social, du-
rante el transcurso del afio 2001. En lo que respecta a los almuerzos, a
pesar que el 25 de mayo del afio 2000 se llevé a cabo la inauguracion del
plan piloto de almuerzos escolares en Pajul, Totonicapdn®®,el mismo no llego
en el afo 2001.

Ademds, resalta el hecho que no existen suficientes recursos para atender
las necesidades educativas de la poblacion que vive en el drea rural del pais.

Caso:

Ixcdn necesita 600 maestros y maestras para cubrir las necesidades
educativas de esa regién, sin embargo, sélo cuenta con 300 o 400 (habiendo
un maestro o maestra para cada 50 estudiantes, minimo) para atender la
demanda existente.

¢4 El resaltado es responsabilidad de esta institucion.
5 Prensa Libre, 3 de enero de 2002, P. 10.
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En el afio 2001, se promovié la Campaiia Nacional de Alfabetizacién, impuesta
por el Ministerio de Educacién como prdctica al estudiantado de nivel
diversificado. La meta era alfabetizar a 260 mil personas, sin embargo, de
374,720 personas que participaron en el proceso, se evaluaron a 195 mil y
aprobaron solamente 182,573.

La calidad de educacidn nacional es bastante deficiente, segln se pudo
constatar con el alto porcentaje de estudiantes reprobados en los exdmenes
de admisién de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

*...los resultados se deben a la deficiencia del sistema educativo del nivel
medio." (Declaraciones de Efrain Medina, rector de la USAC, Prensa Libre,
7 de febrero de 2001, P. 10.)

En la primera prueba mds de la mitad de estudiantes la reprobé: en octubre
de 2001 el 58%, y 75% tuvieron resultados insatisfactorios. En la segunda
oportunidad, sdlo aprobéd el 35% de los estudiantes que se sometieron al
examen de admision, segln informacién publicada por Prensa Libre el 7 de
febrero de afio 2002.
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CAPITULO HI

ACCIONES A FAVOR DE LA NINEZ Y
JUVENTUD GUATEMALTECA

1. Accionar de la Iglesia Catdlica a favor de la nifiez y juventud
guatemalteca

La Arquididcesis Primada de Guatemala, estd al servicio de hombres y
mujeres concretos que hacen historia de forma dindmica, a fin de ser Iglesia
con ellos y para ellos y al servicio del Evangelio de Jesucristo que es el
mismo ayer, hoy y siempre...!, y para ello ha consolidado una estructura que
le permite apoyar integralmente a la poblacién guatemalteca, asumiendo
una opcion preferencial por los mds pobres y necesitados. Este accionar se
concreta y resume asi:

Lapastoral social o el servicio de testimonio cristiano al mundo. Finalmente,
y no porque tenga menor importancia, considero aquel conjunto de acciones
eclesiales encaminadas a manifestar que la fe es operativa y se traduce en
amor al préjimo, a todos los hombres y mujeres y al mundo entero. En este
sentido, la accion de la iglesia debe estar disponible para realizar una funcién
de anuncio y promocidn de todo aquello que conduzca a la realizacion de la
persona y su dignidad humana. La pastoral de la iglesia ha de cumplir con
esta funcién, educando, defendiendo y promoviendo los valores cristianos
en la sociedad. Es un compromiso con la causa de la justicia y la solidaridad.
Nuestra Arquidiécesis, en este dmbito, ha hecho un camino irrenunciable,
una experiencia que no se debe perder pues, en cuanto signo e instrumento
de salvacion, ha asumido funciones samaritanas, aun a costa de la vida de
sus hijos e hijas, aun de la vida de uno de sus obispos auxiliares, Mons. Juan
José Gerardi Conedera. En su accién pastoral, la iglesia ha ofrecido servicios
asistenciales de salud, de alimentacion y desarrollo, de educacién y
promocion humana, de formacion comunitaria. Ha logrado comprometerse
en la defensa de la vida, de la justicia, de la paz, de la solidaridad entre las
personas y las naciones. Las formas pastorales de actuacion de estos valores
han sido ricas y variadas en nuestra diécesis: mensajes, comunicados,
intervencion en la discusion publica y legislativa de estos temas, organizacion

1 S.E. Monsefior Quezada Torufio, Rodolfo, rema mar adentro: premisas para una Pastoral de la
Arquididcesis de Santiago de Guatemala en el nuevo milenio, P. 7.
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de instituciones defensoras de los Derechos Humanos, labor conciliatoria
en conflictos, defensa de la igualdad fundamental y de los derechos de los
mds pobres en una sociedad cada vez mds excluyente. (rema mar adentro:
premisas para una Pastoral de la Arquididcesis de Santiago de Guatemala
en el nuevo milenio. P. 20-21.

1.1. La Iglesia apoyando la educacién

La Iglesia anuncia el evangelio y denuncia las injusticias de la realidad, por
ello, los arzobispos y obispos de Guatemala, en su carta pastoral "He visto
el sufrimiento de mi pueblo” del 25 de enero del afio 2002, nos dicen:

Los servicios de educacién, salud, vivienda, agua y saneamiento no sélo estdn
distribuidos en forma desigual e injusta, sino que algunos de ellos han sufrido
merma en su financiamiento en el presupuesto nacional, mientras se ha
aumentado el presupuesto para el ejército.

Sin embargo, su accionar no se limita a denunciar, la misma Iglesia da
ejemplos y actla.

La Arquididcesis de Guatemala cuenta con el colegio arquidiocesano San
José de los Infantes. Ademds, érdenes religiosas (femeninas y masculinas)
cuentan con establecimientos educativos, que buscan satisfacer la demanda
de “educacion” de la sociedad, a todo nivel, especialmente la poblacion mads
pobre y necesitada. Por ejemplo:

La Congregacidn de la Sagrada Familia cuenta con un colegio privado y un
proyecto de obra social que contempla dos escuelas: La Escuela Experi-
mental Primavera, localizada en la zona 19, atendida por las practicantes
de Magisterio del Colegio Belga, lo que permite mantener una cuota
estudiantil bastante accesible para las familias de escasos recursos. La
educacién impartida es para nivel de preprimaria y primaria, ademds, se
busca apoyar a padres y madres con actividades especificas como: escuela
de padres y programas para las mamds.

También cuentan con la escuela La Sagrada Familia, localizada en la zona
10, donde se imparten los niveles de pre-primaria, primaria y bdsicos. Aqui,
se aplica una cuota diferenciada a los padres y madres de familia, segtn los
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ingresos que perciben. Adjunto a esta escuela hay un proyecto llamado
"Mujer de Esperanza”, dirigido a mujeres, donde se cuenta con una tienda
de articulos de primera necesidad y talleres donde se imparte: arreglos
florales, corte y confeccion, belleza, mecanografia y computacion.

También cuentan con la Casa de Chiantla, donde capacitan a mujeres jévenes,
lideres de las comunidades, facilitdndoles talleres de: hortaliza, cuidado
de conejos, tejido a mano, panaderia, corte y confeccién. Esto con el fin de
formar a gestoras de desarrollo comunitario.

También se ha promovido el intercambio entre las alumnas de primaria del
Colegio Belga con los nifios que viven en el Hogar Pequefios Apdstoles de la
Redencion.

El trabajo realizado por la Congregacion de la Sagrada Familia, tiene una
proyeccién mayor en el dmbito educativo porque la educacién libera; ademds,
busca apoyar el desarrollo, promocion y capacitacion integral de las mujeres
porque educar a las mujeres es educar a la sociedad.?

...la educacién la entendemos, primeramente, como educacién para la paz,
que no significa crear estructuras que domestiquen o permitan adecuarse
acriticamente a nifios, jovenes y adultos a un modelo de sociedad inaltera-
ble, sino que entrafia preparar a nifios, jévenes y adultos con la capacidad
de proyectar un futuro distinto del presente, y aspirar a un mafiana mds
libre, mds digno y mds justo, como tarea impostergable de educacién para
la paz y la justicia (CEG. iUrge la Verdadera Paz! P. 34.

Algunos colegios catélicos, dentro del marco de una formacion solidaria,
han implementado la prdctica de servicio social, con cierto nimero de horas
por parte de su alumnado, siendo sus beneficiarios la poblacién de escasos
recursos.

Las alumnas de bdsicos del Colegio Belga, realizan diversas actividades de
servicio social:

2 Madre Estela Aguilar.
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a) Visitas al Hogar de Ancianos "San Vicente de Paul”.
b) Las alumnas de tercero bdsico realizan un apostolado, preparando

para su primera comunién a nifias de la primaria verspertina, que
funciona en las instalaciones del Instituto Belén

¢) Ademds, cuentan con un programa de Juventud Misionera, en el cual,

Jovenes del Colegio Belga que quieran prestar un servicio social du-
rante sus vacaciones, reciben una preparacion por un afio, y luego van
a alguna aldea de Chimaltenango o Huehuetenango que haya solicitado
su colaboraciony que esté de acuerdo con el programa, donde trabajan
cursos de alfabetizacién, artes, manualidades, recreacién, con la
poblacion pero preferencialmente con la nifiez .

La Iglesia presta atencion, ademds de educacion, a la nifiez y juventud que
por alguna razon debe quedar internada en los “hogares” con los que cuenta,
por ejemplo: huérfanos y huérfanas; nifios, nifias y jévenes que no cuentan
con familia en el lugar donde realizan sus estudios, etc. Como complemento
a la educacién que reciben los nifios, nifias y jévenes, en algunas ocasiones
en los hogares se importen cursos de oficios como carpinteria, panaderia,
etc., dandoles la oportunidad de tener algln ingreso en el futuro. En otras
ocasiones también les ayuda a buscar un lugar donde trabajar al momento

de abandonar los hogares.

La Congregacién de los Somascos cuenta con el Colegio Emiliani, donde
tienen actualmente a 42 jovenes internos, entre ellos a nifios cuyas madres
estdn privadas de libertad.

También trabajan conjuntamente con el Hogar San Jerdnimo, que educa a
nifios hasta cierta edad, después de la cual son trasladados al Emiliani.

Ante la gran pobreza imperante, algunas madres envian a sus hijos a trabajar,
por lo que descuidan su educacién. Los somascos buscan alternativas para
ayudar a la familia y asi evitar la desercién de las aulas por parte de los
Jovenes.

74

Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala -ODHAG-




Capitulo 111 / Acciones a favor de la nifiez y juventud guatemalteca

1.2. El trabajo dignifica a la persona humana

Como iglesia queremos hacernos solidarios con las justas reivindicaciones
de tantos trabajadores que ven conculcados sus derechos con niveles de
vida no acordes con su dignidad de Hijos de Dios (CEG, iUrge la Verdadera
Pazl, P. 83)

Las hermanas de la Congregacion de San Bonifacio apoyan a través de Casa
San Benito a jovencitas (especialmente provenientes de Quiché, San Marcos 'y
Huehuetenango), quienes oscilan entre las edades de 12 a 25 afios que buscan
trabajar como empleadas domésticas. También madres solteras buscan el apoyo
de Casa San Benito, para encontrar un lugar de trabajo donde puedan llevar
consigo a sus hijos o hijas. El programa de Casa San Benito busca ser un espacio
facilitador de convivencia fraterna que, inspirada en los valores del evangelio,
promueve la autogestiony autorrealizacion individual y colectiva de los equipos
de trabajo, la comunidad (ISB)y sefioritas trabajadoras de casas particulares.?

Sus lineas de accidn buscan dar un apoyo integral a las sefioritas trabajadoras
de casas particulares, siendo éstas:

a) Apoyo laboral: incidir, tanto en ellas, en las personas empleadoras y en la
sociedad, para que la concepcion del trabajo de casa particular se
transforme. En este proceso, Casa San Benito apoya a las jévenes
escuchdndolas primero, y, si ellas lo requieren, las ayudan a encontrar a
quien requiera de sus servicios, concertan las entrevistas y las apoyan
durante las mismas; también dan un acompafiamiento a la joven, haciendo
visitas domiciliarias y haciendo entrevistas a la familia, si ésta lo permite.

b) Educacién formal: con el fin de desarrollar actitudes y aptitudes
académicas, humanas y cristianas de las trabajadoras de casa particu-
lar, que la hagan una estudiante con capacidad de competir académica y
laboralmente. Casa San Benito ofrece el programa de educacién primaria
y secundaria, a través de IGER, cobrando una cuota simbdlicaa las jévenes.

c¢) Formacién humana y cristiana: con el fin de lograr que las sefioritas
participantes se involucren en los trabajos pastorales y sociales de sus
comunidades asi como en Casa San Benito.

d) Capacitacién: para que las sefioritas trabajadoras de casas particulares
puedan autogestionarse productivamente, siendo capaces de generar

3 Misién de Casa San Benito
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recursos y servicios, por ejemplo: tejido, corte y confeccidn, la
interpretacion de algidn instrumentos musical.

1.3. Apoyando al cuidado de la alimentacién y salud

Vengan benditos de mi Padre, tomen posesién del reino preparado para
ustedes desde la creacién del mundo. Porque tuve hambre, y me dieron de
comer; tuve sed, y me dieron de beber; era un extrafio, y me hospedaron;
estaba desnudo, y me vistieron; enfermo, y me visitaron; en la cdrcel, y
fueron a verme. Entonces le responderdn los justos—Sefior, ¢cudndo* te
vimos hambriento y te alimentamos; sediento y te dimos de beber? ¢Cudndo
fuiste un extrafio y te hospedamos, o estuviste desnudo y te vestimos?
¢Cudndo te vimos enfermo o en la cdrcel y fuimos a verte?—. Y el rey les
responderd: —Les aseguro que cuando lo hicieron con uno de estos mis
hermanos mds pequefios, conmigo lo hicieron—." (Mt. 25: 36-40).

Caritas Arquidiocesana cuenta con el "Programa de Atencién Comunitaria”,
dentro del cual se ejecuta el Programa Materno Infantil de Cadritas
Arquidocesana, que busca apoyar a las familias (que soliciten y sean
incorporadas al mismo) que cuenten con nifios y nifias entre las edades de O
a 6 afios.

Sus estrategias de trabajo son, segtn el documento Programa de atencion
comunitaria de Cdritas Arquidiécesana:

a) Alimentacion complementaria: la distribucién de alimentos (a través de
los Centros Nutricionales Comunitarios) es un apoyo a la alimentacion y
nutricién de las y los beneficiarios, lo que también permitirad la prestacion
de los servicios bdsicos de salud.

b) Control de crecimiento de las nifias y nifios beneficiarios inscritos en el
programa, hasta los seis afios de edad, a través de mediciones periédicas.
Esto, con el fin de definir el patrén individual de crecimiento e identificar
tempranamente su deterioro, para luego detectar las causas del problema
asi como las medidas para corregirlo.

¢) Educacién en servicios de atencién primariay alimentacion complementaria.
Es requisito indispensable que los y las lideres reciban cursos con contenidos

*Etal
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ya estructurados, donde se imparta el desarrollo y crecimiento del nifio;
control de enfermedades prevenibles; control prenatal y la lactancia,
etc., con miras a prestar un servicio integral a las familias, preparar
recurso humano local y romper con el simple “asistencialismo”.

En el aiio 2001, se beneficiaron aproximadamente a 60,000 nifios y nifias
del pais, pues se trabajo conjuntamente con Cdritas Diocesanas de San
Marcos, Chiquimula, Solold (trabajdndose directamente en Chimaltenango),
Santa Rosa, Mazatenango y Zacapa, ademds del Vicariato de Izabal.

Es importante resaltar que ante la emergencia ocurrida en Chiquimula,
Cdritas Arquidiocesana fue de las primeras entidades en hacer llegar su
ayuda, a través de la regional que tienen ahi.

El Hospital Infantil Juan Pablo II es el Unico hospital pedidtrico en el
pais; cuenta con, aproximadamente, 180 personas, entre personal médico,
paramédico, administrativo y de apoyo. Su fin es servir al nifio pobre.

Este atiende a poblacion comprendida entre los O a 18 afios de edad, sin
importar su condicion social; sin embargo, pacientes de escasos recursos
acceden a los servicios por un monto menor.

El hospital cuenta con los servicios de: consulta externa, emergencia, salas de
encamamiento, sala de cuidados intensivos, centro quirdrgico, odontologia,
laboratorio, rayos X y farmacia. También cuenta con dreas docentes, escuela de
auxiliares de enfermeria, formacion de médicos en pediatriay formacién en doctrina
social de la Iglesia®

Durante el afio 2001, sélo en consulta externa se atendieron a 51,664 nifios,
nifias y jévenes.

En el afio 2000, presté 205,668 servicios, entre estudios de laboratorio,
rayos X, atencion, farmacia, pacientes ingresados, banco de sangre y atencion
odontoldgica. También, a través de 63 clinicas parroquiales, se atendié a
603,833 pacientes, tanto adultos como nifios y jovenes.

5 Céritas Arquidiécesanas, Resumen de acciones 2000, P. 5.
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1.4. Prevencién y atencion de casos de maltrato infantil y violencia
intrafamiliar

Cuidado con despreciar a uno de estos pequefios; porque les digo que sus
dngeles en el cielo contemplan sin cesar el rostro de mi Padre del cielo.
(Mt. 18: 10).

La Pastoral Social del Arzobispado de Guatemala (OPSAG) tiene como
objetivo:

Contribuir a la construccién del tejido familiar y social a través del
acompafiamiento, educacidn (prevencion) e incidencia publica en la
arquididcesis de Guatemala.

Y sus lineas de accidn, para alcanzar el mismo son:

a) Prevencion, a través de talleres y elaboracion de material.

En el afio 2001, se editd Venta de nifios y nifias, prostitucion y pornografia
infantil, que es una versién popular del informe realizado por la relatora
especial sobre la venta de nifios, nifias, la prostitucién infantil y la
utilizacién de nifios y nifias en la pornografia, sefiora Ofelia Calcetas
Santos, después de haber visitado Guatemala.

b) Atencion a casos de maltrato infantil, a través de la recepcion de la
denuncia y dando acompafiamiento, que implica la atencién legal y
psicoldgica. La Pastoral Social pertenece a la Comision de Agilizacion de
la Denuncia, que busca acelerar el proceso legal.

1.5. Trabajando por la promocién y vigencia de una cultura de
respeto a la dignidad humana:

Sila Iglesia se hace presente en la defensa o en la promocion de la dignidad
del hombre, lo hace en la linea de su misién, que atn siendo de cardcter
religioso y no social o politico, no puede menos de considerar al hombre en
la integridad de su ser.

¢ "Puebla: 3%. conferencia latinoamericana de obispos latinoamericanos”, México, 1979, citado;
en ODHAG La ensefianza de la Iglesia Catdlica sobre Derechos Humanos, P. 39.
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Fuente: Lancerio Lépez / Exhumaciones-ODHAG
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La Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala (ODHAG),
a través de sus tres dreas de trabajo, y basada en la doctrina social de la
Iglesia, busca promover la dignidad de la persona humana, y a través de
proyectos especificos promueve los derechos de la nifiez y juventud, asi
como apoya a este sector a asumir protagonismo en sus comunidades.

El drea de cultura de paz busca la promocién de los Derechos Humanos de
la persona, a través de:

0 La conformacién de una red de organizaciones y grupos juveniles por una
cultura de paz, integrada por pastorales juveniles de Santa Catarina Mita,
San Juan Sacatepéquez, San Marcos y Esquipulas, asi como por los grupos
juveniles de Nebaj, Eclipse del Progreso, Jedi de Barrios, Peronia
Adolescente de Guatemala. También por las Coordinadoras Juveniles de
Quetzaltenango y la de Totonicapdn

O Formar y capacitar a lideres juveniles en “transformacién de conflictos”,
lo que les ha permitido intervenir en situaciones de conflictividad,
asumiendo papeles de mediadores, negociadores y referencia.

O Se ha venido elaborando una propuesta metodoldgica, para trabajar la
memoria historica con la nifiez y juventud. Sus contenidos estdn siendo
consensuados con maestros y maestras de nivel primario, secundario y
diversificado, quienes han aceptado la invitacion de participar en este
proceso. Este trabajo parte de la demanda de quienes dieron su festimo-
nio al REMHI y a la Comisidn para el Esclarecimiento Histérico, para que
la verdad sea conocida por las nuevas generaciones.

O Laelaboracién de materiales educativos, que sirvan de apoyo para trabajar
los derechos de la nifiez y juventud, asi como una memoria de un Encuentro
de jévenes sobre “transformacidn de conflictos”.

0 Se ha apoyado y promovido el Diplomado a Distancia “"Educacién para la
paz y el respeto a los derechos de la nifiez y juventud”, dirigido
especialmente al magisterio por su relacion con la nifiez y juventud
guatemalteca. En el 2001, se graduaron dos promociones. Con éste se
busca mejorar el entorno donde se desenvuelven nifios, nifias y jovenes.

O Se presenté el quinto Informe sobre la Situacién de los Derechos de la
Nifiez y Juventud.

O Se celebroé el Dia Internacional de la Nifiez a través de una actividad de
“muralismo”, que desarrollg lidicamente la capacidad creativa de quienes
participaron en la misma. Esta logré trascender el drea metropolitana, y
llegd a algunos lugares del interior de la Repiblica. Su impacto estd en que
los murales se pintaron en lugares visibles y transitados, y su mensaje de
respeto ala hifiez y juventud llega todos los dias a la poblacion guatemalteca.
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El érea de reconciliacion, a través del Equipo Arquidiciécesano de Salud
Mental, aporta procesos de formaciony capacitacion a 60 jévenes de Ciudad

Quetzal, que oscilan entre las edades de 13 a 18 afios.

Su labor es "preventiva”, debido a que es juventud en riesgo de incorporarse
a alguna "mara”. El equipo se reline mensualmente con el grupo y abordan
temas como: conflicto entre religiones, organizacion, autoestima, violencia
y una evaluacién anual. Estos temas son consensuados entre los participantes
y facilitadores, segun los resultados de un diagndstico comunitario que se

realiza previo a definir los contenidos.

PRIMAVERA PARA EL MANANA: Las organizaciones que trabajan el tema

de los Derechos de la Niflez han enmarcado su labor en torno a las

diferentes problemdticas que presenta la nifiez y juventud guatemalteca
en nuestro pais, que van desde la explotacién sexual, laboral, hasta aquellos
nifios y nifias que buscan consuelo en las calles y avenidas de un pais golpeado
por la pobreza. La falta de politicas tendientes a mejorar la situacién de
vida de cada uno de ellos, ha generado mayor gravedad dentro de este mal
social, que no solamente ha afectado a la niflez y juventud de una parte del
pais, sino se ha extendido a todo el territorio nacional.

La problemdtica de la nifiez guatemalteca durante el conflicto armado
interno, hasta hace pocos afios fue visibilizdndose, a partir de las cifras
dramdticas que la Comision para el Esclarecimiento Histdrico en su informe
Guatemala, Memoria del Silencio, reporté que “...del total de victimas por
el conflicto armado interno con edad conocida, los nifios conforman el 207%
de las personas muertas por ejecucidn arbitraria; el 14% de victimas de
torturas, tratos crueles, inhumanos y degradantes; el 11% de victimas de
desaparicion forzada, el 167% de los privados de libertad, y el 277% de los
explotados sexualmente”.

A partir de estos datos y contribuyendo a la reconstruccién del tejido
social, la ODHAG se propuso documentar aquellos hechos de violaciones a
los Derechos Fundamentales que sufrié especificamente la nifiez, durante
el conflicto armado interno. Hechos recogidos en el informe Hasta
Encontrarte, en el que se da cuenta de 86 casos de hifiez desaparecida por
el conflicto armado interno en Guatemala, evidencidndose en éste que ho
todos los nifios y nifias de los que se desconoce su paradero fueron asesinados
por las partes en conflicto, fue lo que exhorté a las organizaciones
defensoras de los derechos de la nifiez y juventud, a construir el camino
hacia la busqueda de nifiez desaparecida.
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Esta busqueda ha significado no sélo un compromiso institucional, sino
ademds un compromiso profesional de cada una de las personas que estdn
involucradas en este proceso. Compromiso con las familias de nifiez
desaparecida, en mantener la esperanza iluminada en la busqueda de la
verdady revelacién de lo sucedido con sus patojos y sus patojas. Compromiso
con los nifios y nifias, ahora hombres y mujeres victimas del conflicto, en la
recuperacién de las sonrisas y ternura perdidas durante muchos afios.
Compromiso por procurarles ahora y mafiana a nifios, nifias y jovenes, una
florida primavera, en la que las balas de fusiles se hayan convertido en
libros, cuadernos y Idpices, que cuenten historias dolorosas y lejanas, que
no se volverdn a repetir INUNCA MAS!

ldrea de defensa de la dignidad de la persona humana aportd, al EsTado
de derecho y a la lucha contra la impunidad, el esfuerzo de un equipo que
logré llevar el caso por el asesinato de S.E. Mons. Juan José Gerardi Conedera
ante los tribunales. A pesar de los obstdculos encontrados se obtuvo algo
esperado por la ODHAG: justicia.

La Conferencia Episcopal de Guatemala siempre ha mantenido una posicién
firme para que se sepa toda la verdad, sea ésta cual fuere, como un acto de
Justicia a la memoria de quien fuera un buen pastor, un luchador incansable
por la verdad y la justicia, y en contra de la impunidad y la mentira("He
visto el sufrimiento de mi pueblo: comunicado de la Conferencia Episcopal
de Guatemala”, Guatemala, 25 de enero de 2002. pp. 4-5)

Este trabajo es un ejemplo de constancia, para la nifiez y juventud
guatemalteca; es signo de esperanza, porque a pesar de las presiones que
enfrentan los operadores de justicia, el Juzgado dicté sentencia, apegado
a la ley y basado en la evidencia mostrada.

2. Accionar de la sociedad civil y del Estado a favor de la nifiez

Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado -ODHAG- 83



Informe 2001. Situacién de la nifiez en Guatemala

Fuente: Alberto Galiano / Prensa Libre
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y juventud guatemalteca

2.1. Generando redes de apoyo a favor de la nifiez y juventud con
discapacidades:

La Red Nacional de Apoyo a la Poblacion con Discapacidad, busca establecer
un espacio de encuentro permanente para el intercambio de experienciasy la
socializacion de informacion, asi como para profundizar en el conocimiento
de la situacién cuantitativa y cualitativa de las personas con discapacidad.”

Ademds, se edito un Directorio de Instituciones y Asociaciones de y para
Personas con Discapacidad, donde se recopilan aquellas asociaciones e
instituciones que prestan servicios a las personas que sufren algdn tipo de
discapacidad, ésta es una herramienta de gran utilidad.

Por otra parte, segin nos informara Anita Cario los padres y madres de per-
sonas con discapacidad, se han organizado y han fundado establecimientos
donde recibén atencién adecuada, especialmente a nivel departamental.

Otro logro importante para la poblacién con alguna discapacidad, fue la promulgacién
por parte del Ministerio de Educacién de la “Politica y Normativa de Acceso a la
Educacién para la Poblacidn con necesidades Educativas Especiales” con el objeto
de brindar una atencion en igualdad de oportunidades, para toda la poblacion
guatemalteca® en marzo de 2001.

Actualmente, las autoridades estdn en un proceso de sensibilizacién del magisterio
de los centros educativos “regulares” oficiales, para que acepten incorporar en
sus clases a alumnado con discapacidades.

Sin embargo, hace falta la adecuacién arquitectonica de los establecimientos
educativos, la incorporacién de programas especializados tanto para magisterio
como alumnado; fambién es necesario la facilitacion de recursos para que esta
politica pueda ser adoptada y positivizada.

2.2. Programa de Libertad Asistida o Vigilada

7 ASCATED, Informe de la base de datos de la red nacional de apoyo a la poblacién con
discapacidad.

8 Ministerio de Educacién, Politica y hormativa de acceso a la educacién para la poblacién con
necesidades educativas especiales.
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Se hadesarrollado, en los dltimos tiempos, un esfuerzo por parte de la Secretaria
de Bienestar Social de evitar internar a jovenes en conflicto con la ley, para lo
cual, ha promovido el programa de “Libertad Asistida” en el cual se elabora un
programa individual para las y los adolescentes (quienes quedan bajo la
responsabilidad de sus familiares) para, presentarse periddicamente al juzgado
que se determine, en vez de ser confinados en un Centro de Ubicaciény Diagndstico.
Sin embargo, este programa no beneficia a jovenes que no tienen quien responda
por ellos y ellas, por lo que se hace un llamado al Estado para idear las formas
viables y efectivas para ampliar el nimero de beneficiarios de este programa.

2.3. Una luz en el tlnel que atraviesa la nifiez y juventud que vive en
la calle

Se estd promoviendo, a nivel interinstitucional, el "Plan de Accién a favor
de los Nifios, Nifias y Jovenes de la Calle” que tiene como objetivo:

Contribuir progresivamente a la eliminacién de la problemdtica de los nifios,
nifias y jévenes de la calle, mediante la implementacién de un plan de abordaje
integral que contemple acciones preventivas y de atencién para la reinsercién
social .’

El trabajo, seglin este plan, fue contemplado para realizarse de la siguiente manera:

0 cExiste el trabajo infantil en mi comunidad?, publicado por PAMI.
V. Componente de
Dratuscion”

I. Componente de
informacién y
comunicacién

II. Componente de
prevencisn

III. Componente de
atencién

IV. Componente de
reinsercién social

A.

Mapeo de las
instituciones que
trabajan con nifios,
nifias y jévenes de la
calle y censo de la
poblacién de la calle.

B.

Campafia permanente
de sensibilizacién
acerca de la
problemdtica que
afrontan los nifios,
nifias y jévenes de la
calle en Guatemala.

A.

Desarrollo de politicas
gubernamentales para
la reinsercién de los
nifios, nifias y jévenes
de la calle

B.
Fortalecimiento del
foro de proteccién a la
nifiez y juventud de la
calle.

c
Participacién
protagénica de los
nifios, nifias y jévenes
de la calle.

A

Diagnéstico de la
metodologia de trabajo
de las instituciones.

B.

Desarrollo de las
politica:
gubernamentales de
atencién para la
reinsercién de los
nifios, nifias y jévenes
de la calle.

C.

Capacitacién integral
de personal que atiende
nifios, nifias y jévenes
de la calle

D. Programa
gubernamental de
atencién integral a
nifios, nifias y jévenes
de la calle.

A

Capacitacién integral
a la poblacién
beneficiaria de los
diferentes programas,
para su reinsercién en
el mercado laboral.

B.
Proyecto de
reintegracién familiar.

C.

Proyecto de
capacitacién y
asesoria técnica para
la creacién de
microempresas.

D.
Proyecto de programas
de educacién
acelerada.

A.

Monitoreo,
seguimiento y
evaluacién del plan.

9 Secretaria de Bienestar Social y otros, Plan de accién a favor de los nifios, nifias y jévenes de
la calle, p. 6.

0 Etal
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Otro logro importante (resaltado por Prensa Libre, en su edicién del 28 de
diciembre del afio pasado, en la pdgina 8) fue el proceso seguido y ganado
por Casa Alianza ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) contra el Estado de Guatemala, el cual concluyé con la indemnizacion
y resarcimiento a favor de las familias de cinco nifios de la calle, asesinados
en 1990 por agentes policiacos. Ademds del monto de dinero el Estado
también se comprometié a poner el nombre de las victimas a una escuela, y
la Corte ordend al Estado de Guatemala mejorar sus leyes para la proteccién
de la nifiez.

Lo trascendente de esto no fue tanto el monto recibido por las familias,
sino el hecho que el Estado haya asumido, en 1999, la responsabilidad de
semejante crimen, después que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, con sede en Costa Rica, condenara al encontrar a éste culpable
del hecho.

El caso:

Julio Roberto Caal Sandoval, 15 afios de edad; Jovito Josué Judrez
Cifuentes, 17 afios de edad; Henry Giovanni Contreras, 18 afios de edad; y
Federico Clemente Tinchez, 17 afios, fueron secuestrados y torturados
por agentes de la policia en junio de 1990, sus caddveres fueron dejados en
un drea despoblada cercana a la capital.

La quinta victima, Anstraum Villagrdn, de 17 afios de edad, fue asesihado
dias después.

En este espacio queremos resaltar la nominacién a la que se hizo acreedora
Casa Alianza Latinoamérica (junto con otras dos entidades), al Premio Nébel
de los nifios," por la labor que esta institucién emprende a favor de nifios y
jovenes de la calle. Nuestro enhorabuena y reconocimiento a todas las per-
sonas que hicieron posible tan merecida distincién. Felicitaciones.

2.4. Buscando erradicar la explotacion sexual comercial de la nifiez y
Juventud guatemalteca

Un paso en la lucha de erradicar este deleznable negocio fue el consenso y
elaboracion del “Plan nacional de accidn contra la explotacién sexual comercial
de nifias, nifios y adolescentes en Guatemala”.

1 A ser entregado el 15 de abril del afio 2002.
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La mision de este plan consiste en:

“Promover acciones integrales para abordar las causas y efectos de la
explotacién sexual comercial, con el fin de detener, disminuir y erradicar
esta problemdtica, y construir las condiciones ideales que permitan la vida
digna de las nifias, nifios y adolescentes sin riesgo a su integridad fisica,
moral y espiritual. Estas acciones incluyen movilizar sectores sociales,
recursos estatales e institucionales hacia la prevencién y atencién de la
explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes, dentro de una
concepcién amplia, democrdtica, no autoritaria y ética, respetuosa de la
condicién de género."

Es un plan sumamente ambicioso pues busca trabajar con tres grupos metas:
nifiez y adolescencia, personas adultas, e instituciones. Se priorizard el
trabajo en las dreas fronterizas donde la problemdtica es mayor, tanto
cuantitativa como cualitativamente.

Este fue un esfuerzo interinstitucional realizado por la Procuraduria Gen-
eral de la Nacién (PGN), Programa de Apoyo para la Salud Materno Infantil
y para la salud de Otfros Grupos de Riesgo (PAMI), Pro Nifio y Nifia
Centroamericanos (PRONICE), Asociacién Feminista La Cuerda, Pastoral
Social del Arzobispado de Guatemala (OPSAG), Comisién Presidencial
Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos
(COPREDEH), Comision Nacional Contra el Maltrato Infantil (CONACMI),
Vision Mundial Guatemala, Asociacién para la Eliminacién de la Prostitucion,
Pornografia, Turismo Sexual de Nifas, Nifios y Adolescentes de Guatemala
(ECPAT/GUATEMALA). Y es una politica piblica adoptada por la Secretaria
de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica de Guatemala.

2.5. Promoviendo el protagonismo infantil y juvenil en el arte

La Fundacién Mdsica y Juventud para coros y orquestas infantiles y juve-
niles de Guatemala, es una institucién cuya mision es:

Promover y apoyar técnica y econdmicamente un nuevo movimiento
orquestal y coral para la nifiez y juventud guatemalteca, a través de
la ensefianza bdsica y avanzada de mdsicay su ejecucion en grupo, tal
como una orquesta sinfdnica y una masa coral.

Promover un movimiento musical con el que todos los sectores de la
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poblacion guatemalteca puedan identificarse, y quienes se involucren
se conviertan en multiplicadores.'

Entre sus diversos objetivos, plasmados en su trifoliar, resaltamos los
siguientes:

O Contribuir al rescate de la juventud en alto riesgo.

O Difundir la creacién de coros y orquestas infantiles por todo el pais.
0 Suscitar la capacitacion continua de los grupos conformados.

O Promover el desarrollo de la educacion integral en Guatemala.

0 Difundir la mdsica nacional e internacional

Actualmente, la Fundacién reconoce catorce agrupaciones corales y
orquestales, las cuales considera como "modelos” o niucleos para las
comunidades e instituciones educativas que les rodean.

Estamos convencidos que la mdsica es parte esencial del ser humano y, por
tanto, de la formacidn de sus valores; ademds, otorga modelos perfectos
de una sociedad democrdtica y sensible que vive en una cultura de paz
(Fundacién Mdsica y Juventud).

2.6. Profundizando en el conocimiento del trabajo infanto-juvenil

En el afio 2001, diversas ONG presentaron importantes estudios que
profundizan en el conocimiento del fenémeno del “trabajo infanto-juvenil”.
Ademds, se elaboraron proyectos de sensibilizacién social, relacionados con
la temdtica, tal es el caso de:

O El trabajo de casa particular, una labor deshumanizada, publicado por la
Asociacién Proyecto Conrado de la Cruz.

0 Trabajo infantil de alto riesgo. Aportes conceptuales, publicado por el
Grupo de seguimiento al fema del Trabajo Infantil.

0O Si son la esperanza del mafiana... Transformemos su presente, publicado
por PAMI.

0 La revista Labor: niflez y adolescencia trabajadora, publicado por el Grupo
de seguimiento al tema del Trabajo Infantil.

2 Trifoliar de la Fundacién Mdsica y Juventud para coros y orquestas infantiles y juveniles de
Guatemala.
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0 Exposicién fotogrdfica de los participantes en el Concurso de Fotografia
"Trabajos de alto riesgo de nifios, nifias y adolescentes de Guatemala”
convocada por el Grupo de seguimiento al tema del Trabajo Infantil.

Nota

Sabemos que se han venido desarrollando un sinfin de acciones a favor de la
nifiez y juventud guatemalteca, especialmente protagonizadas por este sec-
tor. La misma Iglesia Catélica realiza una enorme labor andnima desde los
niveles individual, familiar, comunidades, parroquias, decanatos, Vicariatos
Didcesis, Arquidiécesis y a hivel de conjunto, asi como desde la sociedad
civil. La mayor parte de estos esfuerzos no son rescatados en el presente
informe, por lo que presentamos nuestras disculpas.

Exhortamos a todas las personas, familias, comunidades, organizaciones y
al Estado a continuar haciendo sus valiosos aportes, que buscan mejorar las
condiciones en que se desarrollan la nifiez y juventud actualmente,
garantizando asi un mejor futuro, porque la denuncia debe ir acompaiiada
de la accion, del anuncio y de la propuesta.

La tarea por hacer aln es mucha y hace falta cubrir muchos dmbitos, pero

ya hay un camino recorrido y logros concretos. Sigamos adelante en nuestra
mision de construir el “reino de Dios" aqui en la tierra.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

1. El accionar de muchos personajes de la clase politica (tanto nacional como
internacional) ha legitimado el manipuleo del orden juridico, para favorecer
intereses particulares, con lo que, entre otras cosas, se relativiza el
paradigma de los Derechos Humanos. Consecuencia de ello es que la nifiez
y juventud recibe estos mensajes, corriéndose el riesgo que reproduzcan
esos patrones de conducta, deteriordndose mds el tejido social.

2. A pesar que Guatemala ratificé la Convencién de los Derechos del Nifio,
normativa que coincide con el contenido de la Constitucion Politica de la
Republica, la misma no ha logrado ser totalmente positivizada, porque,
actualmente, no existe un instrumento legal ad hoc, para los efectos.
Esto trae consecuencias negativas para la nifiez y juventud guatemalteca,
que es juridicamente invisibilizada, porque no existe un criterio unificado
sobre cudl normativa debe aplicarse a la nifiez y juventud.

3. Por la historia politica de Guatemala, los derechos individuales, politicos
y civiles son considerados mds urgentes de ser protegidos. Pero se relega
los econdmicos sociales y culturales a un segundo plano, y que se
caracterizan por ser programdticos y no justiciables; es decir, no existen
leyes que obliguen al Estado a hacerlos vigentes. Sin embargo, el mayor
ndmero de muertes (especialmente de nifios y nifias menores de 5 afios
de edad) son ocasionadas por la no positivizacion de éstos.

4. Somos una sociedad en la que se privilegia el uso de la violencia' y represion
para resolver conflictos, a nivel macro y micro. Estas son prdcticas
inflingidas contra quienes se encuentran en situacion de vulnerabilidad.
En el caso de las familias, las victimas de agresién suelen ser los nifios,
nifias y jovenes, pero la frecuencia es mayor en aquellos que tienen de O
a 10 afios de edad. El resultado del maltrato infantil ha sido desde baja
autoestima, amputaciones de miembros, hasta la muerte. Sin embargo, a

! Emocional, fisicay sexual.
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pesar de lo dramdtico de esta situacidn, las denuncias en torno a estas
violaciones atin son pocas, y no reflejan la realidad que sufre la nifiez y
Jjuventud guatemalteca. Adicionalmente, los registros que en la actualidad
se llevan, no recogen toda la informacién que permita analizar a
profundidad la problemdtica, por ejemplo: violencia genérica, violencia
por edad cronoldgica, violencia étnica, etc.

. En el afio 2001, el Estado recorté el presupuesto para inversion social,

con lo que se afecté negativamente a programas cuya poblacion
beneficiaria es la nifiez y juventud guatemalteca, por ejemplo: los centros
de ubicaciény diagndstico no cuentan con el recursos logistico hecesario
para frasladar a sus internos e internas a las audiencias que fienen ante
tribunales, o para dejarles en libertad; falta de infraestructura para
que el estudiantado reciba clases; falta de fondos para sostener el
programa de PRONADE; poca cobertura de los servicios bdsicos, etc. En
contraposicidn, se incremento el presupuesto asignado al Ministerio de
la Defensa, a pesar de las necesidades, demandas y urgencias nacionales,
y lo estipulado en los Acuerdos de Paz.

6. La pobreza en que estd sumida la mayor parte de la poblacién, obliga a un

7.

8.
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gran nimero de nifios, nifias y jévenes a incorporarse al sector laboral.
Sin embargo, a pesar que Guatemala ratifico el Convenio 138 de la OIT
(que busca que la nifiez y juventud menor de 14 afios edad no se incorpore
a la PEA), no han habido acciones efectivas por parte del Estado para
hacerlo positivo.

El nimero de nifios, nifias y jovenes que viven en la calle estd aumentando
alarmantemente, y ahora estdn apareciendo “los bebés de la calle”. Pero,
a pesar que este fenémeno es consecuencia de problemas estructurales
histéricos (falta de acceso a servicios bdsicos, al desarrollo, etc.), asi
como de la cultura de violencia imperante en el pais, incluyendo al inte-
rior de las familias, éste es visibilizado como un problema molesto para
la “ciudadania”, ignordndose asi la responsabilidad social que todos y todas
tenemos para que el mismo exista, ya sea por accion y/u omisién.

La explotacién sexual comercial de la niflez y la juventud es un fenémeno
de grandes magnitudes e implicaciones, al punto que el Estado de Guate-
mala admitié la existencia de esta prdctica en el pais, después de recibir
el informe de la relatora especial sobre la venta de nifios y nifias, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios y nifias en la pornografia,
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sefiora Ofelia Calcetas Santos. Es un importante avance este
reconocimiento oficial del problema, ya que rompe el silencio politico que
le rodeabay permite el abordaje del mismo. Ademds, es una oportunidad
para empezar a llevar registros que permitan visualizar el nimero real
de victimas de este crimen, inducido por personas adultas y asi castigar
a los responsables.

9. La discapacidad es una problemdtica invisibilizada al interior de nuestra
sociedad, lo cual se evidencia al no existir registros exactos (por parte
del Estado ni de ninguna otra entidad publica o de la sociedad civil) sobre
el nimero de personas que sufren cualquier tipo de discapacidad, su sexo,
edad, etnia, etc. Mucho menos existen esfuerzos para adecuar la
infraestructura, urbana y de servicios bdsicos, que permita el mejor
desenvolvimiento y desarrollo de esta poblacién. Sin embargo, padres y
madres de personas con discapacidades, se han organizado y han realizado
enormes esfuerzos para establecer centros educativos especializados
para sus hijos e hijas, asi como servicios de apoyo, efc. A pesar que
algunas discapacidades son prevenibles, no existen campaiias masivas de
sensibilizacion que orienten a las personas sobre las medidas adecuadas
para prevenirlas.

10. El Estado de Guatemala, en el afio 2001, promulgd, conjuntamente con
instancias de la sociedad civil, importantes politicas a favor de la nifiez y
juventud guatemalteca: el Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacién
del Trabajo Infantil y Proteccién de la Adolescencia Trabajadora; Plan
de Accidn a favor de los Nifios, Nifias, y Jévenes de la Calle; Plan Nacional
de Accion Contra la Explotacién Sexual Comercial de Nifias, Nifios y
Adolescentes en Guatemala (una politica publica adoptada por la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia); Politica y Normativa
de Acceso a la Educacién para la Poblacion con necesidades Educativas
Especiales. Sin embargo, es importante que se les asigne recursos y
esfuerzos reales para que las mismas sean positivizadas.

11. La emergencia de hambruna surgida en el afio 2001 (consecuencia de la
sequia) en varios municipios de Chiquimula, evidencia la crisis econémica
y social imperante en el pais, que es mds aguda en las dreas mds remotas
e inaccesibles. Pero, lo mds preocupante es la falta de capacidad de
respuesta y atencion, por parte del Estado, a la misma, lo que refleja la
debilidad del sistema de salud (agravada por el recorte presupuestario),
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asi como de la Coordinadora Nacional de Reduccion de Desastres
(CONRED).

12. El recorte presupuestario al rubro de inversién social, ha afectado

negativa y directamente a la cartera de educacién, que se ha visto en la
incapacidad de mejorar la cobertura e infraestructura educativa en el
pais, especialmente al reducirse los fondos asighados al PRONADE. De
igual forma, la calidad educativa es bastante deficiente, segtin lo evidencié
el alto porcentaje de estudiantes reprobados en los exdmenes de admision
de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Esta deficiencia en mate-
ria de "educacién” repercute negativamente en la poblacion, porque se le
dificulta mds ain acceder al desarrollo humano pleno.

13. La nifiez y la juventud guatemalteca, a pesar de ser mds del 50% de la

14

15
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poblacién del pais, es un sector invisibilizado, y, por ende, desprotegido.
Sin embargo, existen valiosas iniciativas de trabajo a su favor, en diversos
dmbitos, promovidas desde algunas entidades gubernamentales, la
sociedad civil, la Iglesia Catélica, iglesias de otras denominaciones, etc.,
pero aln existen muchas situaciones pendientes de abordar.

. El trabajo realizado por parte de diversos sectores de la sociedad civil,

en pro de la defensa y promocién de los Derechos Humanos, se ha visto
amedrentado por acciones intimidatorias, provenientes de sectores
oscurantistas y retrdgrados que ain permanecen, y que al parecer no
conocen otra forma de interactuar.

Asumir el principio de mdxima prioridad para los nifios es aceptar el
imperactivo moral, la exigencia ética, de todo lo que sea necesario para
que los nifos cuenten con lo bdsico para que su futuro sea digno. Es inmoral,
y antiético, que sigan muriendo nofios por desnutricion o por
enfermedades prevenibles, o que subsistan nifios en condiciones de
abandono afectivo, analfabetismo y demds carencias que limitardn su
proyeccion como seres humanos.
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Recomendaciones:

La problemdtica de la nifiez y la juventud guatemalteca es tan compleja, que
podriamos enumerar un sinnimero de recomendaciones. Pero valorando la
urgencia de solucionar efectivamente la misma, planteamos las siguientes:

Al gobierno de Guatemala

1. Es importante que el Gobierno tome con seriedad el llamado que le hiciera
la Conferencia Episcopal de Guatemala, en su carta pastoral del 25 de
enero de 2002, el cual dice: Demandar al gobierno actual que sus promesas
de lucha contra la pobreza, la impunidad y la corrupcion, y los esfuerzos
de satisfacer las necesidades bdsicas de salud, educacion, vivienda, se
hagan verdaderas y eficaces.

2. Es necesario que los derechos econémicos, sociales y culturales dejen de
ser relegados a un segundo plano y sean vistos integralmente, como de
urgente cumplimiento y proteccién por parte del Estado. Esto permitiria
sentar las primeras bases para que las personas tengan una mayor
expectativa y calidad de vida, promoviendo asi su dignidad humana.

3. Es urgente e imperativo que el Estado destine mayores recursos a la
inversion social, especialmente a aquellas acciones y politicas encaminadas
a beneficiar a la nifiez y juventud guatemalteca, a manera de privilegiar
su acceso al desarrollo humano.

4. El Estado de Guatemala debe promover una politica nacional de Derechos
Humanos, que positivice los enunciados estipulados en la Constitucién
Politica de la Repiblica de Guatemala, los convenios y tratados
internacionales, la legislacion interna vigente en materia de Derechos
Humanos. Siendo esto un mensaje categorico a los sectores retrogrados,
que el Estado no seguird tolerando que se intimide a aquellos sectoresy/
0 personas que, a través de su trabajo, buscan construir y consolidar un
Estado de derecho.

Al Congreso de la Repiblica

5. Es urgente que la Convencidn de los Derechos del Nifio sea positivizada,
a través del instrumento juridico consensuado entre el Estado, la sociedad
civil, las iglesias y la misma Iglesia Catdlica, a manera de contar con una
normativa ad hoc, que protejaala nifiezy juventud, respetando los valores
éticos, familiares y cristianos.
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Al Organismo Judicial:

6. Es urgente que se difunda y exija la aplicacién de la Convencion de los
Derechos del Nifio, por parte de todos los operadores de justicia,a manera
que no se siga privilegiando la aplicacién del Cédigo de Menores, porque
contraviene tanto al Codigo como a la Constitucion Politica de la Replblica.

A las organizaciones que trabgjan en pro de la nifiez y juventud guatemalteca

7. Es importante seguir apoyando, difundiendo y ampliando las campafias de
sensibilizacion en torno a temas de “maltrato infantil”, “explotacion sexual
infantil y juvenil comercial”, "nifiez que vive en la calle”, “trabajo infanto

juvenil”, etc., que se han venido realizando, a manera de prevenir y reducir

estos fendmenos. Sin embargo, también es necesario apoyar aquellas
acciones de intervencion en casos especificos, especialmente aquellas

que tienen un enfoque integral.

8. Por la importancia de necesidad con registros reales (que son una oportunidad
para visualizar la realidad que vive la nifiez y la juventud guatemalteca), es
importante que las instituciones receptoras de las diversas denuncias de
violaciones a sus derechos, realicen un instrumento que rescate la mayor
informacién posible sobre la victima, por ejemplo: etnia, edad cronoldgica,
sexo, efc. La misma puede ser usada, posteriormente, como fuente de andlisis
de los diversos fendmenos que viven, y desde ahi proponer alternativas de
soluciones a problemadticas especificas. De igual forma, es urgente
retroalimentar los sistemas de informacién existentes.
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ANEXOS

Conclusiones en cifras

Maltrato infantil en el afio 2001

Registro de denuncias de maltrato infantil

Registradas por el Sistema de
Informacién de CONACMI
(de enero a junio de 2001)

533 casos

Agresiones registradas por la
Seccién de Menores de la
Procuraduria General de la
Nacién (afio 2001)

1,267 agresiones

Frecuencia de maltrato infantil, segin la edad cronolégica de las victimas

Rangos de edad Registros de CONACMI Reg;z:;::;z ie;;i:]n de
0 a1 afio de edad 27% de las victimas 11% de las victimas

2 a 10 afios de edad 60% de las victimas 63% de las victimas

11 a 17 afios de edad 10% de las victimas 26% de las victimas
Sin determinar edad 3% 0

TOTALES 100% 100%
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Frecuencia de maltrato fisico, segin edad cronolégica y sexo de las victimas
Registro de la Seccién de Menores de la PGN
Rangos de edad % de hombres % de mujeres TOTALES
De 0 a1 afio 5% 5% 10%
De 2 a 10 afios 34% 30% 64%
De 11 a 17 afios 9% 17% 26%
TOTALES 48% 52% 100%
Frecuencia de abuso sexual, segin edad cronolégica y sexo de las victimas
Registro de la Seccién de Menores de la PGN
Rangos de edad % de hombres % de mujeres TOTALE
De 0 a 1 afio 0 3% 3%
De 2 a 10 afios 23% 30% 53%
De 11 a 17 afios 8% 36% 44%
TOTALES 31% 69% 100%

Cuadro comparativo de juventud institucionalizada, por estar en situacién de conflicto con la
ley y riesgo, segln sexo, durante el 2001

Sexo % Ingresos % Egresos %

Varones 100% 3,524 89% 3,094 88%
Mujeres 100% 425 1% 369 87%
TOTALES 3,949 100% 3,463 100%

Fuente: Secretaria de Bienestar Social
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Poblacién infanto- juvenil que recibe "educacion especial"
Descripcién de la ., .
Nombre del centro L. Poblacién que atiende Total
atencion que presta
Alida Espafia de Arana Atencién diurna para Fijos 178 328
nifios con discapacidad Ambulatorios 150
mental leve a moderada
Centro de capacitacién Talleres de capacitacién En aulas 55 67
ocupacional para jévenes con En centros de
discapacidad mental leve a | prdctica 12
moderada
Centro Experimental Hogar permanente para Adultos 27 54
Psiquidtrico Pedagdgico nifios, jévenes huérfanos Jévenes 12
o abandonados, con Nifez 15
discapacidad mental severa
TOTALES 449
Fuente: Secretaria de Bienestar Social
Descripcion de )
peto! Cantidad %
poblacion
Poblacion con alguna o
. . 120,000 100%
discapacidad
Poblacién atendida por 0
449 0.37%
la SBS
Fuente: Secretaria de Bienestar Social
Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado -ODHAG- 105



Informe 2001. Situacién de la nifiez en Guatemala

Poblacién infantil que estd en el programa de Centros de Atencién Integral

Descripcién de la atencién Total de poblacién que Total de poblacién que Total
que presta atiende atiende
(regién metropolitana) (departamentos)
A nifiez de 0 a 6 afios de
edad, hijos de padres y
madres trabajadoras,
permanecen durante la
jornada laboral. Se les da
alimentacién, estimulacién
temprana y educaciéh pre-
primaria, reconocida por el
MINEDUC. 1,304 1.900 3,204
Programa vespertino de
prevencién de callejizacién
(ACOVI), para hifiez entre 7
y 12 afios que estudia por la
mafiana, hijos de padres
trabajadores. Se les brinda
li L o
alimentacion y tutoria 309 635 944
TOTALES 1,613 2,535 4,148
Fuente: Secretaria de Bienestar Social
Nifiez y juventud trabajadora
Descripcién de la poblacion Cantidades Porcentajes

PEA infantil y juvenil (de 7 a 17 afios

de edad), en economia formal 925,203 100%

PEA de 7 a 14 afios de edad 821,000 34.1%

del total de nifiez comprendida
en ese rango de edad

PEA infantil y juvenil, de 7 a 14

afios de edad, que se dedica a

labores agricolas, de manera 656,800 80%

remunerada o no

PEA infantil y juvenil, de 7 a 14

afios de edad, que se dedica a

quehaceres domésticos 20.6%
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Nifiez que vive en las calles

Censo realizado por la Secretaria de Obras Sociales de
la esposa del presidente, 1998. 6,494 nifios, nifias y jovenes que viven en la calle

Casa Alianza indica que 3,500 nifios, nifias y jévenes viven en la calle,

en la ciudad de Guatemala. Aunque también se da
este fenédmeno en Escuintla, Retalhuleu, Petén,
Antigua, San Marcos.

Segtin UNICEF 86% de estos nifios, nifias y jovenes que viven en

la calle, son ladinos

Nifiez y juventud con discapacidad

Segln informacién de la Red Nacional de apoyo a la Poblacion con
Discapacidad, de la poblacion que atienden, las edades donde existe
mayor discapacidad son:

Rango de edad Porcentaje
7-12 34.1%
13-18 27.1%

Fuente: CIPRODENTI, Segundo informe independiente.

Asimismo, de la poblacién atendida por la Red Nacional de apoyo a la Poblacidn
con Discapacidad:

Ha tenido acceso a la

72.8% L .
educacion especial

70% No ha tenido acceso al mercado
laboral. Quienes si trabajan,
tienen que realizar actividades
operativas: zapateros,
ayudantes de herreria,
repartidores de pan
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Indicadores de la salud de la nifiez y juventud guatemalteca

Cuadro comparativo del aumento de la desnutricién aguda
Datos de la ENSMI Datos de UNICEF

1998/1999 2001
Camotdn, Chiquimula 5.8% 14.0%
Alta Verapaz* 0.3% 8.3%
Baja Verapaz* 0.3% 4.2%
Huehuetenango* 2.5% 45%
Quiché* 25% 3.5%

Fuente: Presentacidn, Estrategia para enfrentar la desnutricién aguda y la crisis
econdmica rural, hecha por el director de la AID en octubre de 2001.

Municipios en los que estd aumentando la desnutricién aguda

Municipio Departamento % Ndmero total estimado Ndmero aproximado
desnutricién de nifios y nifias de nifios y nifias
aguda menores de 5 afios afectadas por

desnutricién aguda

Camotdn Chiquimula 140 6,668 934
Jocotdn Chiquimula 14.0* 2927 410
Olopa Chiquimula 14.0* 1,399 196
San Juan Ermita Chiquimula 14.0* 1,094 153
Tectitdn Huehuetenango 1.2 788 88
Chisec Alta Verapaz 10.0 8,170 817
San Pedro Carchd Alta Verapaz 8.3 14,296 1,187
San Mateo Ixtatdn Huehuetenango 8.0 2,785 223
San Pedro Necta Huehuetenango 7.4 2,591 192
Nebaj Quiché 71 12,340 864
Cubulco Baja Verapaz 6.0 3,089 185
Fray Bartolomé de las Alta Verapaz 56 3557 199
Casas
San Antonio Ilotenango Quiché 5.6 1,751 98
San Idelfonso Ixtahuacdn | Huehuetenango 5.6 2,627 147
Cotzal Quiché 41 4,021 161
68,103 5,85

Fuente: Presentacidn, Estrategia para enfrentar la desnutricién aguda y la crisis
econdmica rural, hecha por el director de la AID en octubre de 2001.
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Proyecciones para el 2010

28,700 nuevos casos de Tuberculosis (TB)

15% de estos nuevos casos de TB, podrian sq
atribuibles al SIDA

=

44,000 huérfanos por causa del SIDA

Indicadores de Educacién

De 556,000 nifios y nifias (entre de 7 y 14 afios de edad)
que no asisten a la escuela, 62.3% son indigenas

Fuente: MINUGUA, Informe sobre Los pueblos indigenas de Guatemala: la
superacion de la discriminacion en el marco de los Acuerdos de paz, p. 11.

Alfabetizacién

Personas que participaron Desercién Personas Personas que aprobaron la
en la alfabetizacién evaluadas evaluacién
374,720 179,720 195,000 182,573
(100%) (47.96%) (52.04%) (94%)

Fuente: Prensa Libre, 7 de febrero de 2002.

Resultados de los examenes delmision para estudiar en la USAC

Pruebas realizadas

% de estudiantes que reprobaron

Examen ( 1) realizado en octubre de 2001 58%
Examen ( 2 ) realizado en octubre de 2001 75%
Segunda oportunidad, realizada en enero
de 2002 65%
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Presupuesto nacional

EXTRACTO

GOBIERNO CENTRAL
Comparativo de presupuesto
aprobado y ejecutado
- Millones de Quetzales -

Aflo Afio
2000 2001
Gastos de funcionamiento
Min. de Educacion 26785 | 25320 | 2,7953 | 3,0199
Min. de Salud y Asist. Social 13699 | 12569 | 16576 | 16459
Min. de la Defensa 906.6 12255 829.2 11110
Inversion

Min. de Educacién 13.8 327 6.1
Min. de Salud y Asist. Social 40 58.7
Min. de la Defensa 7.8 317

Fuente: Ministerio de Finanzas Piblicas, GOBIERNO CENTRAL Comparativo de Presupuesto
Aprobado y Ejecutado, 2001.
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