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INTRODUCCION

La Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala
(ODHAG), por noveno afio consecutivo presentael informedelasituacion
delanifiez, durante el afio 2004.

Larealizacion y presentacion de este informe es uno de los principales
compromisos de la ODHAG con la sociedad guatemalteca, a través del
cual se busca aportar con un documento que permita determinar el grado
de respeto, evolucion y vigencia de los derechos humanos de uno de los
grupos sociales més vulnerables, como es el de la nifiez y juventud
guatemalteca.

En e presente informe se desarrollan tres capitulos, que abordan los
siguientes contenidos.

El capitulo primero aborda de maneramuy breve el contexto socio politico
que imper6 durante el 2004, hace mencion de la visita de dos relatoras
especiales, tanto de Naciones Unidas como de la Organizacion de Estados
Americanos, que vinieron averificar laviolencia que afecta alas mujeres
guatemaltecas; asi como lavisitade |los relatores especiales sobre el tema
de Detencién, Dr. Florentin Meléndez y € de la Nifiez, Dr. Paulo Sergio
Pinheiro, ambosdel sistemainteramericanode DerechosHumanos, quienes
vinieronarecabar datosparalaelaboraciondeun Informesobre laSituacion
de las Pandillas en Guatemala, El Salvador y Honduras.

En el segundo capitul o se analizalasituacion delosderechos delanifiezy
adolescencia guatemalteca, tomando como indicadores los derechos hu-
manos contenidos en la legislacion nacional como lo es la Constitucion
PoliticadelaRepublicade Guatemalay laL ey de Proteccion Integral dela
Nifiez y Adolescencia; asi como internacional como es la Convencién so-
brelos Derechos del Nifio y otro tipo de tratados y protocol os vinculantes
para el estado guatemalteco.

Respecto alosderechosindividuales, seanalizaronlossiguientes: alavida;
proteccion contra el maltrato infantil; proteccién contra la trata; protec-
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cion contra la explotacion sexual comercial; derecho ala no explotacion
econdémica. En este apartado se evidencian las distintas expresiones de
violenciaque afectan alos nifios, nifiasy adolescentes asi como sus conse-
cuencias. Asi mismo se hizo una evaluacion de derechos econémicos, so-
cialesy culturales como el de la Educacion y la Salud.

El tercer capitulo fue desarrollado en dos partes. La primera gemplifica
como los nifios, nifias'y adol escentes guatemaltecos positivizan el goce de
sus derechos especificos. Lasegundaparte buscadar aconocer, de manera
muy sintética, lasetenciadelaCorte Interameri canade DerechosHumanos,
en € caso de la Desaparicion Forzada del Nifio Marco Antonio Moalina
Theissen, en el marcodel conflictoarmado; lacual esdegrantrascendencia
porque beneficia a todas aquellas personas y/o familias que sufren la
desaparicion forzadade un ser querido; ademés porque obligaal Estado de
Guatemalaaformar un banco de datos genético que coadyuveal trabajo de
la Comisién Nacional de Busgueda de Nifiez Desaparecida.

En la parte final se hacen una serie de conclusiones, recomendaciones y
demandas, algunas de carécter urgente, como consecuencia de la
agudizacion de laviolenciay la depravacion del accionar de un grupo de
personas gque atentan contrala dignidad humana.

10
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“El futuro de los nirios es siempre hoy,
mariana serd tarde.”

(GabrielaMistral)
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Contexto General de Guatemala:

Lasituacién socia guatemalteca durante el 2004, se caracteriz6 al inicio, por
las altas expectativas de la poblacion en general al esperar los cambios
propuestos y promovidos por la nueva administracion gubernamental, luego
del proceso electoral vivido en noviembre y diciembre del 2003; y reflgé la
esperanza de toda la poblacién sobre € mejoramiento de la situacion social,
sobre todo con respecto a la seguridad, la corrupcion, el control de la
inflacion, el acceso ala salud, educacidn, etc.

Pero desdel os primeros mesesempi ezan agestarse contradi ccionesy divisiones
alo interno de la alianza politica al frente del Ejecutivo; este desgaste a lo
interno, lafalta de una definicion de accién del gobierno, lapoca capacidad de
interlocucién politica 'y la composicion actual del Congreso, han debilitado
fuertemente la figuradel presidente y su administracion.

Asi, mientras el gobierno se ocupaba de los conflictos internos y de la
implementacion de la camparia publica en contra de la corrupcion y en pro de
laausteridad en el gasto, en lasociedad guatemalteca se agotabalapacienciay
el compas de espera natural para un nuevo gobierno, se extinguia con sabor a
desesperanza y desencanto.

Durante el afio 2004, destacaron varios hechos sociales que marcaron los
acontecimientos del pais. A continuacién describiremos algunos de ellos que
consideramos relevantes.

En el afio 2004 losfendmenosde violencia comin que masfueron denunciados
son: los robos y asaltos que, en su mayoria, provocaron muertes violentas;
ademas se dieron casos relacionados con el crimen organizado, narcotrafico,
secuestro y luchasterritorialesde bandas o pandillas juveniles. 4,346 personas
murieron deformaviolentaen este afio, de este total 527 victimaseran mujeres
seguin la Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemalat.

Cadadiasehavueltomasdificil transitar por callesy avenidasdelasprincipales
ciudades y poblados sin permanecer aertay con grandes niveles detemor, ya

1 Monitoreo hemerogréfico del Areade Reconciliacion de laODHAG, 2004.
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gue en cuaquier momento se puede ser victimade un asalto a mano armada,
presenciar algun evento violento, etc., esta situacién provoca en las personas
sentimientos de desconfianza mutua, miedo, angustiay resentimiento. En la
actualidad, la violencia es una de las formas de interaccion més comin en la
poblacién guatemalteca, segun el equipo técnico de Reparacion Psicosocial y
Reconciliacion de la Oficina de Derechos Humanos del Arzobi spado de
Guatemala? .

En el 2004, seglin e Informe del primer afio de Gobierno del Presidente Oscar
Berger, se impulsaron operativos combinados, seguridad en autobuses y
allanamientos; se reconformaron y equiparon equi pos especial es de seguridad;
seredisefid y fortalecid el modelo de informacion, investigacion y Sistemade
Inteligencia Civil, aunque € mismo sigue sin ser implementado; y, seinicié la
compra de nuevas radiopatrullas; sin embargo, a pesar de todo no logré
disminuir los indices de violencia, sino estos incluso se incrementaron en
tltimo semestre.

A lo anterior se suma un sistema judicial débil, con gran cantidad de casos
pendientes de resolver, lentos procesos judiciales y leyes obsoletas, todo lo
cual permite que la persecucidon pena no sea disuasiva para los y las
delincuentes.

L osmedi osde comunicacion en sutareadeinformarsobre loshechosacaecidos,
han publicado notas sobre constantes crimenes cometidos, ahora también
crecientemente contra mujeres, nifias y nifios, en su mayoria son asesinatos,
violaciones y robos que suceden en un marco de impunidad y sangre fria.
Estos hechos, entre otros, motivaron las visitas durante €l afio de Yakin Er-
turk, Relatora Especial de Naciones Unidas sobre laviolencia contralamujer
suscausasy consecuencias, paradiagnosticary recomendar accioneshecesarias
para combatir la violencia de género.

En su visita a pais la Relatora Especial de Naciones Unidas, Sefiora Yakin
Ertik promovio la creacion de una seccion policial especia parainvestigar y
esclarecerloscasosde crimenesen contrade mujeres. Deigua manera, también
se recibid la visita de la Relatora Especial de la Organizacion de Estado

2 Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, Area de Reconciliacion. “Informe anual a
Misereor.” Guatemala, 2004.
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Americanos (OEA) Sefiora Susana Villaran, quien confirmé y ratificé que la
violencia contra las mujeres es un flagel o que va en aumento en € pais.

Igualmente en noviembre del 2004, visitaron el pais, Paulo Sergio Pinheiro
Relator de la Nifiez y Florentin Meléndez Relator de Detencidn de la OEA,
quienes dialogaron con las distintas instancias del Congreso, Ejecutivo y
Sociedad Civil, paraelaborar y presentar un Informe sobre la situacion de las
Maras y Pandillas en Guatemala, El Salvador y Honduras para la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos.

Guatemala es un pais netamente joven, con un 49% de menores de 17 afios,
y un 65% menor de 25 afios. A pesar de que la nifiez y la juventud actual no
vivio directamente e conflicto, si viven sus causas y consecuencias, las
tradicionales exclusiones de la sociedad guatemalteca se localizan de manera
mas grave en estos grupos de edad, con indicadores muy desfavorables de
salud, nutricion y acceso a servicios béasicos, ademas de ser € sector mas
vulnerable y afectado en los elevados niveles de violencia socia que vive e
pais.

La seguridad piblica siguesiendo unadelasprobleméticasmés preocupantes
paralapoblacion, lacual sufreun resurgimientode hechos violentos semejante
al vivido en otras sociedades después de un conflicto; asi mismo & Estado no
haimplementado aln politicas publicas efectivas en materia de seguridad, por
lo que los atos indices de violencia prevalecen y cada vez se ve més distante
laposibilidad de laexistenciade una Cultura de Paz en Guatemala, incluyente,
diversay justa.

El tréficodeestupefacientes(narcotrafico) entreAméricadel Sury losEstados
Unidos de Norte América afecta a nuestro pais, pues Guatemala, por su
ubicacion geogréfica, se encuentra en el denominado “corredor de tréfico”
haciendo especialmente vulnerableal paisanteladelincuenciaorganizadaque,
valiéndosedelaaltacorrupcion estatal, seha infiltrado alosmasaltosniveles.
Lajuventud es uno de los sectores mas afectados, pues son utilizados tanto
para el consumo como para €l peligroso tréfico de drogas.

La Mision de Naciones Unidas para Guatemala, -MINUGUA _quefinalizé su
mandato el 31 de diciembre del afio 2004, asi como diversas organizaciones
delasociedad civil, han instado al gobierno arealizar un esfuerzo mas amplio
para fortalecer la Policia Nacional Civil -PNC-, incluyendo dar de bgjay lle-
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var ala carcel alos elementos policiales que han cometido actos delictivos
aprovechandose de su posicién como agente policia publico.?

Durante este afio, también se realizaron diversas movilizaciones de los Ex -
Patrulleros de Autodefensa Civil, Ex PAC, presionando Yy exigiendo ante el
Estado una compensaci én econémica, prometida por €l ex presidente Portillo.
Ante esta situacion, €l colectivo de organizaciones en pro de la defensa de los
Derechos Humanos inici6 una accién de inconstitucionalidad ante la CC para
evitar el pago a esta agrupacion, lo que generé que este grupo manifestara
publicamente a través de medidas de hecho (tomade carreteras, aeropuertos,
etc.) asi como amenazasapersonasy organizacionesque laboran en ladefensa
de los Derechos Humanos.

Las organizaciones de victimas y de defensa de los Derechos Humanos han
demandado al Estado de Guatemal a respuestas ante su deuda con las victimas
de las violaciones acaecidas durante el Conflicto Armado Interno; y es asi
como el acuerdo gubernativo 235/2003 da luz verde a Programa Nacional
de Resarcimiento —PNR-, dependencia que sera el érgano responsable de la
gjecucién de todas las acciones encaminadas al resarcimiento de las victimas
delasviolacionesalos Derechos Humanosacaecidas durante el enfrentamiento
armado interno, durante el afio 2004 dicho programayadio inicio asu fase de
disefio e implementacion.

Es el momento historico de pasar delos planes de Resarcimiento al desarrollo
e implementacién de propuestas concretas, en donde tanto las organi zaciones
defamiliaresdevictimas, lasorgani zacioneslocal es, como instanciasdel Estado
involucradas, deberan trabajar coordinadamente para solucionar |os problemas
gue han retrasado la puesta en marcha de politicas donde la verdad y €

resarcimiento sean parte fundamental de nuestra historia.

Con relacion a temade losdefensores de los Derechos Humanos, se puede
afirmar que contindian las denuncias de ataques, atentados, intimidacién,
control, allanamiento y persecucion en contra de organizaciones, dirigentes
sociaes, defensores y defensoras, asi como operadores de justicia. El
Movimiento Naciona por los Derechos Humanos, reporté 122 incidentes* en

3 Misién de Naciones Unidas para Guatemala. “Informe de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala’.
Agosto, 2004.

4 Centro Internacional Investigaciones en Derechos Humanos. “Emplazamiento a Gabinete de Seguridad”. Gua-
temala, mayo del 2005. documento €lectrénico.
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contra de personas y organi zaciones defensoras de derechos humanos durante
el 2004, asi mismo, durante el 2005, se ha agudizado este tipo de amenazas,
llegando & punto de tener que realizar emplazamientos del Movimiento de
Organizaciones Sociales al Gabinete de Seguridad del Estado.

La persistencia de esta clase de incidentes y la incapacidad del sistema de
administracion de justicia para esclarecerlos, motivo al gobierno anterior a
Ilegar a un acuerdo con las Naciones Unidas, en diciembre del 2003, para
crear laComisiénde Investigad én de Cuerpos | legal esy A paratos Clandestinos
de Seguridad CICIACS; s bien € nuevo gobierno apoyd a la comision, en
mayo de 2004 retird del Congreso de laRepublica el proyecto, aconsecuencia
de objeciones de indole constitucional presentadas por algunos abogados y
legisladores. Posteriormente sometié la propuesta ala opinion de la Corte de
Constitucionaidad, la cual declar6 que algunos de sus articulos eran
inconstitucionales. A finales de 2004 no se visualizaba la voluntad por parte
del Ejecutivo para llegar a consensos con los demas organismos del Estado,
aunque €l gobierno dijo continuar comprometido con la creaci6n de la
CICIACS, prometiendo proponer modificacionesalasNaciones Unidas, luego
de realizar consultas con los grupos de derechos humanos y otros agentes
nacionales interesados en €l tema.

Segin MINUGUAS®, el 2004 se establece como un afio donde la impunidad
alcanzo caracteristicas de fendmeno sistematico y transversal con graves
violaciones al derecho alavidaeintegridad personal, en lacual se mantienela
tipologia de las violaciones con una activa parti cipacion de estructuras
clandestinas en las mismas y se dan nuevos casos con responsabilidad de las
fuerzas policiales y operadores de justicia.

Con relacion a la problematica agraria guatemalteca, la cua es una de las
mas importantes e histéricas, persiste la ausencia de atencion estatal a esta
demanda fundamental, tomando en consideracion que un 2% de la poblacion
posee € 65% de latierra cultivabl e.

5 Misién de Naciones Unidas para Guatemala. “Informe de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala’.
Agosto, 2004.

6 “El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), al respecto sefiala que después de Belicey Haiti,
Guatemala es €l pais |atinoamericano con el porcentaje més alto de poblacion rural (61%), lacual se dedica
principalmente a laagricultura. A esto se sumalafaltade acceso alatierrapor parte de la poblacién que vive en
esa drea, situacion que se haagravado en los Ultimos afios, €l mismo agrega, “1os hogares rurales sin acceso ala
tierrapasaron de un 23% en 1978/79 a un 29% del total de hogares en 2000, aumentando asi |a proporcién de
familias que trabaja como arrendatarios o con salario” manteniéndose un déficit permanente entre |os ingresos
obtenidosy el costo de lacanastabasica” IndicaLuis Garcia, MA; mimeo, S/d.
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En junio de 2004, grupos de campesinos organizaron protestas y blogueos de
carreteras a escala hacional, reclamando tierrasy politicas de desarrollo rural,
repudiando la politica de desalojos; la cua se consideran un serio problema
humanitario para gran nimero de familias campesinas desal oj adas’.

La administracién gubernamental actual inicio su gestion realizando varios
desalojos violentos, |0 que generd grandes protestas, por |0 que se comprome-
tié a estudiar la situacién y revisar la legalidad de los desalojos, calmando
temporalmente los animos; sin embargo, los problemas permanecen y este
tema se perfila como un foco de tension, pues no se atienden las demandas de
los sectores campesinos e indigenas pobres, de acceso alatierra, a trabgjo, a
la seguridad alimentariay alavivienda (Ejercicio del derecho alaviday los
derechos econdmicos, socialesy culturales). Sin embargo, no se menciona hi
retoma la propuesta de ley de catastro que ingreso a legislativo en el 2000,
que fue reformada y entregada en el 2002 de nuevo al legidativoy que ala
fecha sigue archivada y pendiente de aprobacion.

Otro hecho de suma importancia, por sus consecuencias politicas, sociales 'y
econémicas, es € proceso del Tratado de Libre Comercio entre Centro
América y Estados Unidos TLC-CAUSA-RD, el cua hagenerado polémica
debido a que no se conoce claramente su contenido, ni SUs consecuencias.

L as organizaciones sociales han advertido que, por la desventgja que tiene la
economia guatemalteca ante la estadounidense, muchos sectores de poblacion
se veran afectados, trayendo mas pobreza 'y exclusion.

La Conferencia Episcopal de Guatemala—-CEG- por medio del comunicado
de prensade su primerareunion plenaria ordinaria de mayo de 2004, manifes-
t6 su preocupacién con respecto alafirmadel TLC-CAUSA-RD, “...recorda-
mos nuevamente que en cualquier negociacion econdémica la persona humana
debe ser el centro de atencidn, y en el caso de Guatemala hablamos de las
personas empobrecidas, como pequefios productores agricolas, campesinos e
indigenas, y reiteramos que antes de lafirmadel Tratado la sociedad civil debe
conocer y discutir € contenido del mismo. ...estas decisiones estén teniendo
consecuencias muy duras en grandes sectores de la poblacion que viven de la

7 Destact @ caso del desalojo de la finca Nueva Linda, Champerico, Retalhuleu, ocurrido el 31 de agosto 2004,
donde murieron 11 ocupantes de esas tierras, entre ellos cuatro nifios, y una persona de la tercera edad, segin
informe presentado por la—PDH- Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala.
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tierra, o de un trabajo a punto de perderse o que ven su peguefia industria
desplomarse”.

Igualmente los obispos representantes de las Conferencias Episcopales de
Estados Unidos y de Ameérica Central en Junio 2004, se pronunciaron asi:
“..Los Obispos hablan con una sola voz para plantear como temade fondo, la
necesidad de impulsar en esta region un modelo de desarrollo humano soste-
nible, lo cual implicala necesidad de tomar medidas audaces para mejorar la
educacion y la salud publica, la inclusion de las minorias y las personas
discapacitadas asi como €l fortalecimiento de la democracia participativa....
Centroamérica esta marcada por la pobreza y la exclusién, una brecha cre-
ciente entre ricos y pobres, sistemas inadecuados de educacién y de salud
publica, inseguridad, violencia 'y migracion causada por la falta de oportuni-
dades. ...El reto fundamental es poner en marcha un modelo de desarrollo
sostenible” .8

Este marco de larealidad anterior, nos dibuja una sociedad fragmentada, con
altos niveles de inseguridad, corrupcion y pobreza, con bajos niveles de ética
social y con escasasrespuestasadichas problematicas, |o que planteatendencias
no muy alentadoras y optimistas para una poblacion marcada por la
desesperanza y la desconfianza y que no encuentra salidas a corto plazo.

Mas desesperanza alin, provoca la realidad de las nifias, nifios y jovenes en
Guatemala, quienes son lamayoriade lapoblacion, y aquienesel Estadoy la
sociedad debieran prioritariamente proteger, pero en cambio se les maltrata,
explota, olvida.

En esta etapa de vida, es cuando son fundamentales las oportunidades para

desarrollar sus cualidades, capacidades y suefios; y vivir como personas con

derecho aopinar, alafelicidad, alano violencia, aequivocarse, aser escucha-
dos, alaaegria, a amory laternura, aVivir...

El futuro de los nifios es siempre

hoy, mafiana sera tarde.

Gabriela Mistral

8 Otero, Santiago, Hno. Articulo “Lalglesiaante el Tratado de Libre Comercio” publicado en el Boletin Vida
Digna, No. 8 de la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala. s/f.

19



Situacion «»
nifiez « Guatemala

Informe2004

20



Situacion s
nifiez « Guatemala

Informe 2004

CAPITULOII

"A un nivio le daria alas,
pero dejaria que él solo aprendiese
a volar..."

(Poema: LaMarionetade Gabriel Garcia Marquez)

21



Situacion «»
nifiez « Guatemala

Informe2004

22



Situacion s
nifiez e Guatemala

Informe 2004

Derecho a la vida:

El Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcion,
asi como la integridad y la seguridad de la persona.
Arto. 3 de la Constitucion Politica de la Republica.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho fundamental a la vida.
es obligacion del Estado garantizar su supervivencia, seguridad y
desarrollo integral
Arto. 9 de laLey de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
(Dto. 27-2003)

Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene
el derecho intrinseco a la vida
Arto. 6 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos (1IDH) plantea el Derecho
a la Vida “...como una evidencia palpable del caracter integra o

interdependiente de los derechos humanos. Con esto queremos decir que €l
conjunto de los derechos humanos tiene como finalidad establecer y garanti-
zar las condiciones necesarias para unavida humana digna.”* Por lo tanto, €l
Derecho ala Vidatrasciende € hecho que una persona (después de haberse
cumplido €l tiempo de gestacion) nazca, implica mas bien que tengalas condi-
ciones minimas paravivir, crecer y desarrollarse plenamente; que goce de sus
derechos humanosindividuales, civilesy politicos; los econémicos, socialesy
culturales; y los de solidaridad, estos Ultimostienen como fin“...incentivar €l
progreso social y elevar el nivel de vidade todos |os pueblos...”2. Sin embar-
go, €l climade violencia que imperaen lasociedad guatemalteca, hacegado la
vidade lanifiez y juventud, suintegridad fisicay emocional se han visto afec-
tadas. Esta situacion, si bien afecta atodos y todas las habitantes del pais, es
importante recordar que lasy los menores de edad dependen del apoyo fami-
liar, social y estatal para desarrollarse con dignidad, lo cual los pone en una
situacion de mayor vulnerabilidad.

1 Instituto Interamericano de Derechos Humanos. “Manual de Educacion en Derechos Humanos®, version prelimi-
nar. P.49. SanJosé C.R., 1998.

2 Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala. “Plan estratégico ODHAG 2005-2009". 92.
Guatemala, g/f.
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Muertes violentas de menores de edad, durante el 2004.

El Servicio Médico Forense del Organismo Judicia (OJ) reportd 800 muertes
de menores de edad, en el departamento de Guatemala® durante el 2004, de
las cuales mas del 50% fueron consecuencia de la violencia, como se
evidenciard més adelante. Comparando los datos que nos facilité esta
institucion, tanto del 2004 como del 2002, se puede observar una diferencia
de 42 decesos més en este Ultimo afio, equivalentes aun incremento del 9.29%.

Cuadro comparativo de muertes de menores de edad, en los afios
de 2002 y 2004, en el Departamento de Guatemala. Seguln
registros del Servicio Médico Forense del O.J.
460 75
440
420
410
400 4
380 T
2002 2004

Fuente: Servicio Médico Forensedel OJ. Datos procesados por laODHAG

Por otra parte, los registros de la Policia Naciona Civil (PNC) contabilizan
410 menores de edad fallecidos en todalareplblica, durante el 2004, mientras
que en el 2003 el nimero de éstos ascendid a 639; lo que evidencia una
disminucién porcentual de un 34.84% entre €l 2004 y € 2003.

3 Que es el Departamento més violento, seguin se demostraraalo largo del presente apartado.
4 No se cuentacon lainformacion de laMorgue del OJ, correspondiente al 2003
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La Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala (ODHAG)
contabilizd, en base a su monitoreo hemerogréfico del 2004, 256 menores de
edad quienes fueron privados arbitrariamente de su vida durante este afio, en
toda la republica; sin embargo, no todos los nifios, nifias y adolescentes que

fallecieron por causas violentas fueron reportados por los medios de
comunicacion escritos.

L osregistros cuantitativos de | os decesos de menores de edad durante el 2004,
del Servicio Médico Forense del OJ y la PNC, varian entre si porque su
jurisdiccion no es la misma, la primera conoce todas las muertes (violentas,
por causas naturales, etc.) mientras que la segunda interviene cuando son
Ilamadosparalevantar cadaveres. Tambiéntienen distintacoberturageogréfica,
la morgue del OJ trabaja con los falecidos del departamento de Guatemala,
mientras que la PNC reporta los ocurridos a nivel nacional. Sin embargo,
puede existir un importante subregistro por parte de la PNC, quienes reportan
los cadaveres que levantan pero no los que egresan de |os hospitales a cada
una de las morgues que hay en la Republica.

Contrastando los datos del Servicio Médico Forensey losdelaPNC, se puede
ver que las tendencias que reflgjan son diferentes. Sgegt]n los registros del
Servicio Médico Forense, entre el 2002 y €l 2004 hubo una tendencia
ascendente, como se ve en e siguiente cuadro:

Grafica comparativa de muertes violentas de menores de
edad, segun registros del Servicio Médico Forense del O.J.

500
400
300
200 1
100 1

0 Arma de Trauma de Asfixia por | Asfixia por Total de
Arma blanca . .
fuego craneo suspension |estrangulamig muertes
02002 243 136 14 1 6 410
W 2004 269 165 7 4 7 452

Fuente: Servicio Médico Forense del OJ. Datos procesados por laODHAG

5 En el cuadro anterior no se presentan los datos de fallecimientos registrados por €l Servicio Médico Forense del
OJ en el 2003 porgue no se contd con los mismos.
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LosdatosdelaPNC reflgjan al 2003 como € més violento respecto alos afios
2002 y 2004. Entre el 2003 y 2004 se puede apreciar un descenso del 36% de
decesos violentos de menores de edad en todo e pais, pero esto se puede
deber aun sub-registro de datos por parte de estainstitucién porque si setoma
en consideracion lainformacidn delaMorguedel OJ, solo en e Departamento
de Guatemala se dieron 452 muertes violentas, mientras que la PNC reporta
410 anivel nacional.

Grafica comparativa de muertes violentas de menores de
edad, a nivel nacional, durante el periodo 2002-2004, segln
la PNC

700 639
600
500
400
300 -
200
100 -

Afio 2002 Afio 2003 Afio 2004

Fuente: Policia Nacional Civil. Datos procesados por laODHAG

Algunas veces los subregistros de muertes violentas, se deben a que algunos
decesos son categorizadoscomo "accidentales’, por su apariencia; sin embargo,

estos pueden haber sido ocasionados por actos de violencia intrafamiliar o
maltrato infantil.

En lo que respecta al monitoreo hemerografico de la ODHAG, al hacer un
andlisis comparativo de los contenidos de éste, durante € periodo 2002-2004,
se evidencia una cobertura més precisa de los hechos de violencia, por parte
de los medios de comunicacion socia escritos, quienes aportan informacion
mas detallada sobre la edad, sexo de las victimas, lugar del hecho, etc., 1o que
permite hacer un andlisis mas profundo del fenémeno de la violencia. En €
siguiente cuadro se puede visibilizar € aumento de lacobertura de las muertes
violentas de menores de edad, en el periodo 2002 - 2004.
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Cuadro comparativo de muertes violentas registradas a través de los
monitoreos hemerogréaficos, durante los afios 2002, 2003 y 2004 a nivel
nacional

300 256
250
200 152
150 108
100

50

0 T
Afio 2002 Afio 2003 Afio 2004

Informecion de la PNC, procesada por laODHAG

En el anterior cuadro se pueden contabilizar 305 menores de edad, muertos
violentamente de enero a septiembre del 2004. De este total €l 89% de las
victimastenian entre 12 a 17 afios de edad. Sin embargo, no hay registrodela
edad en lainformacion que la PNC facilité de las 105 personas menores de
edad fallecidas violentamente, de octubre a diciembre.

Es importante resaltar la valiosa informaciéon que facilita la PNC, porque
permite tener un acercamiento al temade laviolencia contralasy los menores
de edad; sin embargo, hay que visibilizar lafalta de uniformidad en la entrega
deinformacion limitael andisis de ciertosindicadores como el sexoy edad de
las victimas.

El andlisis del monitoreo hemerogréfico de la ODHAG, evidencia que la
violenciaafectaindiscriminadamentealasy los menoresde edad, sin distincion
de edades. No obstante o anterior, lafrecuencia més alta de fallecimientos es
de victimasentre 15y 17 afios de edad.

Cuadro de muertes de niiios, nifias y adolescentes, por
rango de edad, acaecidos durante el 2004
NUmero de muertes o
Rango de edad violentas %
15-17 afios 165 65
10-14 afios 44 17
5-9 afios 13 5
0-4 afios 20 8
No natos 8 3 Fuerte:
Subregistros 6 2 Monitoreq .
hemerogréfico
Totales 256 100% del 2004, datos
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Grafica de menores de edad muertos violentamente en el 2004,
por edades
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Fuente: Monitoreo hemerogréfico. Datos procesados por laODHAG

Losdatos de laPNC y del monitoreo hemerogréfico de la ODHAG coinciden
en cuanto a que lamayor cantidad de menores de edad, a quienes se les privo
arbitrariamente de su derecho alavida, tenian entre 12 y 17 afios de edad. No
se logro determinar la edad de las victimas, registradas por laMorgue del OJ,
porgue lainformacion que facilitaron no cuenta con edades desagregadas, ahi
se manejan rangos de 18.

Ahondando en € andlisis sobre las muertes violentas de menores de edad,
durante el 2004, partiendo de los registros de las tres fuentes de informacion
consultadas, se puede establecer que la mayor cantidad de fallecidos son
varones. De los 800 nifios, nifias y jévenes reportados por la Morgue, 570
eran hombres (71.25%)

Grafica comparativa de muertes de menores de edad,
segun los registros de la Morgue del O.J.

600 570
500 -
400 -
300 -
200 4
100 -

04

230

Hombres Mujeres

Fuente: Servicio Médico Forense del OJ. Datos procesados por laODHAG

28



Situacion s
nifiez e Guatemala

Informe 2004

Delos datos que proporciond la PNC, sobre las muertes violentas de menores
de edad durante el 2004, sdlo se tuvo informacion del sexo de las victimas
que fallecieron de octubre a diciembre de ese afio. De los 105 nifios, nifias y
jovenes muertos de manera violenta, €l 79% eran varones.

Grafica de menores de edad, muertos violentamente
en el periodo octubre-diciembre del 2004, por sexo.
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o] ~ HEN

Hombres Mujeres
|mSerie 83 22

Informacién de laPNC, procesada por laODHAG

Segun el andlisis que se hizo del monitoreo hemerografico del 2004, de los
256 menores de edad muertos violentamente, 166 (65%) eran varones.

Gréfica de menores de edad muertos violentamente
durante el 2004, por sexo.

200

166
150
100 81
9
0 T T

Hombres Mujeres No fue posible determina
sexo de la victima

Datos del Monitoreo Hemerogréfico del 2004, procesados por laODHAG

De la informacion presentada anteri ormente, se puede establecer que la
poblacién menor de edad, comprendida entre los 12 y 17 afios de edad es més
vulnerableantelaviolencia, principa mentelosvarones, probablemente porque
permanecen mastiempo en lacalle; tienen posibilidades de adquirir facilmente
armas; muchos seincorporan voluntaria o forzadamente al crimen organizado,

alas pandillas juveniles, alas maras, €tc.; y, quienes se niegan a hacerlo se
vuelven blanco de éstas, etc.
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La violencia contra las mujeres:
Si bien los varones son muertos de manera violenta con mas frecuencia, esto

no significa que las mujeres se vean eximidas de verse privadas de su derecho
alavida, de manera arbitraria.

Las mujeres ademés que ser privadas de su derecho alavida, segin € andlisis
del monitoreo hemerogréfico, ocho de €llas se vieron sometidas a actos de
violacién sexual, seis tenian entre 14 y 17 afios de edad; las otras dos tenian
cuatro y dos afios de edad, 1o cua evidencia un gjercicio abusivo por parte de
algunos hombres de la sexualidad y cuerpo de las féminas, sin importar su
edad, por gjemplo:

Enlamadrugadadel 16 de diciembre del 2004, en el interior de unacasa
de habitacion localizadaen VillaHermosa, San Miguel Petapa, un grupo
dedelincuentesasfixidy estrangul6 atresnifiasde 14, 7, 2 afios de edad
yaunvarénde8, junto asu madre. Lamadrey lasnifias® de 14y 2 afios
deedad fueron violadas, €l cadaver delasefioratenialospiesatados. La
hipétesis de la policia era que el hecho se debi6 a una venganza, por la
safia con que éste fue cometido.Prensa Libre, 17 de diciembre. P. 12

Lasmuertesde algunasmujeres, segun €l andlisisdel monitoreo hemerografico,
son consecuencia de violencia intrafamiliar y maltrato infantil, siendo los
autores de ésta: |os familiares convivientes, novios, enamorados, etc.

En Guatemala existen las siguientes leyes especificas:

a) Ley de Prevenir, Sancionar y Erradicar laViolencialntrafamiliar, que
busca"...garantizar lavida, integridad, seguridad y dignidad de las victimas de
violencia intrafamiliar."

b) Ley de Proteccion Integral de laNifiez y Adolescencia que tiene como
fin "...lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y adolescencia
guatemalteca, dentro de un marco democratico e irrestricto respeto a los
derechos humanos."?

Laviolacién fue documentada en los registrosdel  Servicio Médico Forense del O.J.
Decreto nimero 97-1996.

Decreto nimero 27-2003.

OPS. "Informe mundial sobre laviolenciay lasalud: resumen’. Washington D.C. P. 11
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Laviolencia intrafamiliar y el maltrato infantil es la cuarta causa de muerte
violenta de menores de edad, reportadas por los medios escritos de

comunicacion social. Estetipo de violencia afecta mayormente alas mujeres.
Sin embargo, existe un gran subregistro en cuanto a las muertes ocasionadas
por estos factores, segiin la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)
muchasde éstas se disfrazan de accidentes o se atribuyen a causas desconocidas
0 naturales.

Este fendmeno evidencia la debilidad del sistema de justicia, porque lasleyes
especificas para evitar este flagelo social no son operativas: Muchas mujeres
viven en lugares lejanos donde no hay acceso a Juzgados de Familia, a la
PaliciaNacional Civil, etc.; cuando presentan denuncias, €l Ministerio Pdblico
busca conciliar en estas situaciones, apesar que laintegridad fisicay vidade
la victima se encuentren en riesgo, etc. Por lo tanto, las leyes que buscan
prevenir, sancionar y erradicar estas practicas machistas no se aplican y no
son efectivas en larealidad.

Victima Hecho _Sl.!pue_sto
victimario (a)
Nifia de 4 afios Muerta a golpes Madrastra
Adolescente de 14 Muerta por o
= . Conviviente
afios estrangulamiento
Adolescente de 14 Muerta con arma L
= Conviviente
afios blanca
Adolescente de 14 Muerta por L
~ L Conviviente
afios degollacién
Nifia de 9 meses Muerta a golpes en la No selllogro
cabeza identificar
Nifia recién nacida Muerta a golpes en la No se_l_ogro
cabeza identificar
Adoles;;gtse de 16 Muerta a machetazos EX novio

Datos del monitoreo hemerogréfico, analizados por laODHAG

Entrelos casosanteriormente enumerados, evidencian que al gunasadol escentes
gue iniciaron una vida marital fueron muertas por sus mismos convivientes,
parejas y/o ex parejas.

Analizando la informacion presentada por |os medios, éstos evidencian una
mayor safia en |os asesinatos que se cometen contra las mujeres, que implica
la mutilacion de miembros, sometimiento a quemaduras previo a ser muertas,
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etc., no obstante, estos patrones también se dan contralos hombres, aunque en
menor medida, seguin se puede constatar en los registros de laMorguedel OJ.

L os asesinatos de mujeres adolescentes, en varios casos, son agresiones a la
maternidad, no solo por lacapacidad fisicaque tienen de dar vidasino porque,
a momento de ser privadas de la suya se encontraban embarazadas, por lo
tanto las victimas mortales se duplican. También se dan casos en que jovenes
madres son muertas mientras ellas evitan el robo de sus pequefios hijos o hijas.

Causas de las muertes violentas de menores de edad:

"L as causas externas constituyen sin lugar adudas €l primer motivo de
muerte, por importancia numérica y proyectiva, entre los jévenes de
ambos sexos de laregién, aungque con mayor importanciarelativaenlos
varones, ya que de 100 fallecimientos de hombres, 77 son atribuibles a
causasviolentas, entanto, entrelasmujeres, 38 de cada 100 defunciones
son resultado de estas causas 'y 62 de causas morbidas..."1°

El andlisisdel monitoreo hemerogréfico del 2004, evidenciaque 188 (73.44%)
de las 256 muertes violentas de menores de edad reportadas por los medios
escritos, fueron causadas con arma de fuego. Como ya se menciond
anteriormente, la falta de control de armas por parte del Estado permite que
éstas se obtengan facilmente, e Ministerio de Gobernacion admitio que en €
pais habian méas de un millén y medio de armas sin registrar.

Un segundo lugar lo ocupan las muertes con arma blanca; mientras que del
4.69% de estos decesos no se logrd determinar la causa de muerte.

10 Comisién Econdmica paraAméricaLatinay el Caribe (CEPAL). "Panorama Social de América Latina - 2004".
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Gréfica de las causas de muertes violentas de
menores de edad, durante el 2004
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Fuente: Monitoreo hemerogréfico 2004. Datos procesados por laODHAG

En losandlisis de losregistros de laMorgue del O.J., las muertes con armade
fuego hacen el 33.63% de |os decesos de menores de edad durante el 2004; le
siguen las enfermedades comunes que hacen € 27.63% de éstos y un tercer
lugar lo ocupan los traumas de craneo, que suman el 20.63% de los
fallecimientos.

Grafica de causas de muerte de menores de edad
mas frecuentes en el 2004, seglin los registros de
la Morgue del OJ
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Arma fuego Enf;rmgg ad Trg?érrrllz;g el Otros Quemaduras

[oHombres 224 137 114 25 12
|- Mujeres 45 84 51 17 5

Datos procesados por laODHAG

En los datos de laMorgue, esimportante ahondar més, si bien escierto quelas
enfermedades comunes (diarreas, neumonias, shocks hipovolémicos,

bronconeumonias, Ulceras gastricas meningitis, anencefalias, etc.), ocupan un
segundo lugar como causa de muerte, algunas veces éstas son adquiridas por
|as personas durante su permanencia en los hospitales, pero su ingreso puede
deberseafracturascausadas por maltratoinfantil, accidentesdetransito; heridas
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con armade fuego, contundente o blanca, etc. Por lo que hay que mejorar las
condiciones sanitarias de los hospitales. Si estos casos se dan en la capital,
donde hay més acceso a servicios de salud la situacion no parece ser muy
halagadora en el interior de la Republica, principalmente en las &reas ruralesy
urbano marginales.

La PNC facilité a la ODHAG informacion sobre las muertes violentas de
menores de edad, durante el 2004; sin embargo, solo dieron a conocer las
causas de los decesos en el periodo octubre-diciembre del afio en mencién,
por lo tanto sélo se analizaran los 105 fallecimientos registrados en el Gltimo
trimestre de ese afio.

Grafica de causas de muerte de menores de edad, de
octubre a diciembre del 2004, segtin registros de la PNC
100
90 89
80
70
60
50
40
30
%g 5 5 6
0 : I . E— : .
Arma de fuego Arma blanca Arma Contundente Estrangulados

Fuente: Policia Nacional Civil. Datos procesados por laODHAG

Estos datos parciales de la PNC confirman gque €l mayor nimero de muertes
violentas de menores de edad en €l pais, segin estos registros el 84% son
ocasionadas por arma de fuego, e siguen |os decesos por arma blanca.

Los dtos indices de muertes por arma de fuego evidencian la facilidad de
obtenerlas en el pais, asi como la fata de su control que tiene & estado
guatemalteco sobre éstas. Segun una investigacion de Mario Rodriguez en
Guatemalahabia 1.5 millonesde armasen circulacion sin el respectivo permiso
estudio™ y apenas 147,581 registradas’®, de igual manera, indica que en €
primer semestre de 1999 se vendieron 14,962,250 cartuchos de arma de fuego,
seguin €l Departamento de Control de Armasy Municiones DECAM. Seglin

11 Se basa en datos que le brindd el Ministerio de Gobernacion, pero no registrael afio en que le fue facilitada la
informacion.

12 Rodriguez, Mario A. "LaViolenciae Inseguridad en Guatemala: andlisis de la problemética de violenciaen
Guatemala." http://usuarios.lycos.es/ciidiviolenciad.htm
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un sondeo telefénico realizado por la ODHAG en distintas armerias del pais,
se logro establecer precios de algunas de las municiones que circulan en el
pais.

Descripcion Valor por caja Valor por unidad

Entre Q115.00 y
Q140.00 la caja de | Entre Q2.30 y Q2.80
50 unidades

Municiones de 9
milimetros

Entre Q18.00 y

Muriciones de 22 | 31 00 |a caja de 50 | Entre Q0.36 y Q0.60

milimetros

unidades:
Municiones de Entre Q71.00 y
escopeta de 12 Q100.00 la caja de Entre Q2.84 y Q4.00
milimetros 25 unidades

Datos recopilados por laODHAG

Relacionando los datos del cuadro anterior con las 14,962,250 municiones
gue se vendieron sdlo durante un semestre, se puede calcular que sélo en la
compra de éstas se gast6 entre Q59,849,000.00 y Q5,386,410.00, si se toman
como referencialas de calibre 9 y 12 milimetros.

Rodriguez identifica dos factores determinantes para la existencia de tantas
armas. a) los 36 afos de conflicto armado interno que destruyo el tejido social
y debilitélaestructurajuridicadel Estado; b) el fracasodel modelo dedesarrollo
y laprofundizacion de |as desigual dades social es econdémicas; también agrega
que varios analistas vinculan € incremento de la criminalidad con e
desmantelamiento de lasfuerzas represivas del Estado. Todosestos elementos
se combinan con lafragilidad econdmicadel Estado, que esincapaz de generar
empleosy con escasainversion social, lo cual degeneraen laviolenciacomun,
expresada en distintas formas.

M la violenci ntra menor :

En e monitoreo hemerogréfico se contabilizaron 394 hechos de violencia
contra la nifiez y adolescencia, en todo €l pais durante el 2004, lo cua no
significaque éstos sumen €l total delos que afectaron a esta poblacion, anivel
nacional, porque |os medios no cuentan con corresponsal es en muchos lugares,
lo que lesimpide contabilizar latotalidad de los hechos, ademés que no todos
son publicados
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Tomando los 394 hechos de violencia contabilizados, a través de los medios
de comunicacion, y relacionandol os con los 5,501,989 habitantes menores de
edad en €l pais, se puede inferir que el indice nacional de violenciacontra este
grupo es de 0.007; aungue este indice no es real porque hay que tomar en
cuenta que solo el Servicio Médico Forense del OJ contabilizo 452 muertes
violentas, solo en el Departamento de Guatemal a; aeste total habria que sumar
victimas de lesiones por causas de violencia.

Haciendo una relacion entre e total de hechos violentos (contabilizados a
través del monitoreo hemerogréfico) cometidos en contra de nifios, nifias y
adolescentes y €l total de esta poblacion a nivel departamental, se pueden
establecer algunos indices parciaes de violencia, que permiten identificar las
areas donde més se sufre este fendmeno social, como se muestraen el siguiente
cuadro.

Mapeo nacional de hechos de violencia cometidos contra la nifiez y adolescencia
Durante el aio 2004
Poblacién % poblacion
fde hechos menor de menor de
violentos 17 reell;?%r?r; edad por o
Departamentos fr P . Depto., en Indice
contra nifiezy pais, inferida relacion a la
adolescenci&® dﬁ;?i:]:gs poblacion
2002 nacional
Guatemala 277 70.30% 1,038,132 18.87 0.027
Escuintla 23 5.84% 251,899 4.58 0.009
Jutiapa 10 2.54% 192,707 3.50 0.005
Jalapa 6 1.52% 127,330 2.31 0.005
Sacatepéquez 6 1.52% 113,138 2.06 0.005
Quetzaltenango 13 3.30% 308,858 5.61 0.004
Petén 9 2.28% 201,419 3.66 0.004
Izabal 7 1.78% 156,788 2.85 0.004
Zacapa 4 1.01% 92,877 1.69 0.004
El Quiché 12 3.05% 362,130 6.58 0.003
Chiquimula 4 1.01% 150,131 2.73 0.003
Chimaltenango 5 1.27% 227,910 4.14 0.002
Retalhuleu 2 0.51% 120,218 2.18 0.002
Baja Verapaz 2 0.51% 113,663 2.07 0.002
San Marcos 6 1.52% 419,934 7.63 0.001
Suchitepéquez 2 0.51% 202,522 3.68 0.001
Solola 2 0.51% 157,338 2.86 0.001
Totonicapén 1 0.25% 179,597 3.26 0.001
Santa Rosa 1 0.25% 145,955 2.65 0.001 Elaborado por la
Alta Verapaz 1 0.25% 417,372 7.59 0.000 Oficinade Derechos
Huehuetenango 1 0.25% 457,331 8.31 0.000 Humanos del
El Progreso 0 0 64,740 1.18 0 Arzobispado de
Totales 394 100% 5,501,989 100% 0.007 Guatemala, 2005.

16 Que fue posible registrar el lugar de su comision
17 En base a total de hechos violentos registrados a nivel nacional por el monitoreo hemerogréfico.

36



Situacion s
nifiez e Guatemala

Informe 2004

Partiendo de la informacion tomada como referente (pero que no reflgja la
realidad porque existe un gran subregistro de datos por parte de todas las
instituciones) selogré establecer que Guatemalaregistrael indice masalto de
violencia contra menores de edad de todo €l pais, le sigue Escuintla; €l tercer
lugar lo ocupan Jutiapa, Jalapa y Sacatepéquez. Estos cuatro departamentos
concentran solo € 31.32% de la poblacion menor de edad a nivel nacional,
siendo Guatemala €l que tiene més nifios, nifias y jévenes en su jurisdiccion
territorial.
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Contrariamente a Guatemala, Escuintla, Sacatepéquez, Jalapa y Jutiapa, €l
departamento que no presenta indices de violencia contra la nifiez y
adolescencia es el Progreso, o cual no significaque en este lugar no se de este

fendbmeno, 1o que pasa es que no se obtuvo informacién a respecto en la
prensa escrita.

Alta Verapaz, Huehuetenango y San Marcos presentan bajos indices de
violencia contra nifios, nifias y adolescentes; estos departamentos concentran
el 22.7% de la poblacién guatemaltecay € 24.71% de menores de edad a
nivel nacional, en estos departamentos, mas del 60% de las personas viven en
el &rearura .8

18 Instituto Nacional de Estadistica. "X Censo Nacional de Poblacion”. P.18. Guatemala, 2003
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Hechos de violencia contra la nifiez y juventud guatemalteca, también se
registraron en las principales rutas del pais.

El 2 de abril del 2004 en laAldea Chajalgjia de Tecpan, Chimaltenango, unos
asaltantespararon un camién que llevabaun cargamentodeuva, del cual bajaron
asustresocupantes, entreellosun menor deedad. Lasvictimasfueronamarradas
y colocadas como barri cadas humanas sobre la cinta asfdtica de la Ruta
Interameri cana, cuando fueron arrollados por un piloto de otro camion, quien &
ver alos asaltantes acelerd la marcha.Nuestro Diario, 2 de abril del 2004. P. 4

Mapeo de hechos de violencia cometidos contra la nifiez y
adolescenciadurante el aiio 2004, registrados en rutas

Lugar f de hechos fre

Carr. al Pacffico 10 52.64%

Carr. al Atlantico 5 26.32%
Carr. Interamericana 1 5.26
Carr. al Salvador 1 5.26
:
Calzada San Juan 1 5.26
Total 19 100%

Elaborado por la Oficina de Derechos Humanos
del Arzobispado de Guatemala, 2005

En & cuadro anterior, se puede observar quelarutadonde mashechosviolentos
seregistraron en el 2004 fue en Carretera a Pacifico.

En la segunda quincena de junio, fueron encontrados en costal es |os cadaveres
de dosmujeres, unade ellas de 16 afios de edad. Uno delos cuerpos presentaba
8 pufialadas profundas en el cuello y 16 en el abdomen; mientras que la otra
teniatres en lanucay dos en lacabeza Al Dia, 23 de junio del 2004. P.8

En las distintas rutas del pais se han registrado gran cantidad de asaltos a
buses, tanto urbanos como extraurbanos, durante los cuales se han cobrado
gran cantidad de vidas humanas, tanto de las victimas como de |os asaltantes.

Es importante mencionar que en los buses también viajan menores de edad,
guienes se ven expuestos a ser asaltados y/o morir durante €l ilicito.

19 En base a total de hechos violentos registrados en |as rutas del pais.
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Laviolencia contra menores de edad en el Departamento de Guatemala:
Debido aladeteccidn de violencia contramenores de edad en €l Departamento
de Guatemala, a continuacion se profundiza en el andlisis de la informacion
con que se cuenta al respecto.

El Departamento de Guatemal a tiene 2,541,581 de habitantes, quienes
congtituyen el 22.6% de las y los habitantes a nivel nacional. De éstos,
1,038,132 son menores de edad, quienes representan el 41% de la poblacion
en este departamento.

En el Departamento de Guatemala, segiin €l andlisis realizado por laODHAG
del monitoreo hemerogréafico del 2004, se cometieron mas del 60% de los
actos de violencia contra la nifiez y adolescencia en este afio.

A continuacion se presenta un cuadro donde se presentan los hechos de
violencia cometidos contra menores de edad, contabilizados a través del
monitoreo hemerografico y acaecidos en las distintas zonas de la ciudad de
Guatemala

Gréfica de p! je de hechos viol: gi dos en disti zonas de
la ciudad capital, durante el 2004.
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Fuente: Monitoreo hemerogréfico. Datos procesados por laODHAG,

En base alos datos tomados como referencia para elaborar el cuadro anterior,
se puede inferir que las zonas més violentas de la ciudad capital, son la 18, la
12 yla 6. En estas tres se sucedieron € 61.82% de los hechos violentos
cometidoscontramenoresde edad, registradospor el monitoreo hemerogréfico.

Analizando laviolenciaanivel de municipiosdel Departamento de Guatemala,
se puede observar que la capital eslaregion que tiene los indices mas altos.
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Poblacion 2 indice de
Municipios total, menor fr . .
violencia
de edad
Guatemala 341,716 165 0.0483
Mixco 154,874 49 0.0316
Villa Nueva 153,199 16 0.0104
Villa Canales 47,615 13 0.0273
San Miguel 43,629 7 0.0160
Petapa
Amatitlan 36,520 7 0.0192
San Juan 75,730 5 0.0066
Sacatepéquez
Santa lCatanna 27.126 4 0.0147
Pinula
C hinautla 42,575 3 0.0094
San pedro 21,854 3 0.0137
Ayampuc
Palencia 24,235 2 0.0083
San pedro 14,479 2 0.0138
Sacatepéquez
San José 22,429 1 0.0045
Pinula
San José del 2.428 0 0.0000
Golfo
San Raimundo 11,625 0 0.0000
Fraijanes 13,045 0 0.0000
Chuarrancho 5,053 0 0.0000
Todo el Depto. 1,038,132 277 0.0262
de Guatemala

Fuente. Monitoreo hemerogréfico. Datos procesados por la ODHAG

Es importante sefialar que los indices presentados en €l cuadro anterior, se
construyeron en base a los casos registrados a través del monitoreo
hemerogréfico, ante la ausencia de registros de todos los hechos de violencia
contramenoresdeedad. Por o tanto, €l indice se presenta paraidentificar, en
alguna medida, las &reas mas violentas del Departamento de Guatemala.

20 En base a total de hechos de violencia registrados por laODHAG
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En base a los datos ya presentados, se evidencia que el indice de violencia
contra menores de edad en e Departamento de Guatemala, es mayor en la
cabeceradepartamental (59.57%) respecto a resto de sus municipios(40.43%);
inclusive, las muertes violentas se triplican en relacion a Mixco, segundo
municipio con més atos indices de violencia.

Mixco tiene el segundo indice mas alto de violencia, le siguen los municipios
deVilla Canalesy Amatitlan. En estos 3 municipios se cometieron el 28.16%
delos277 hechosviolentoscontramenoresde edad, registrados por laODHAG
en los municipios del Departamento de Guatemala, ademés de la cabecera
departamental.
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Derecho ala proteccion contra el maltrato infantil:

Todo nifio, nifia y adolescente tiene el derecho de no ser objeto de cualquier
forma de negligencia, discriminacion, marginacion, explotacion, violencia,
crueldad y opresion, punibles por la ley, ya sea por accion u omision a sus
derechos fundamentales.
Arto. 53 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia.

El Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcion, asi
como la integridad y la seguridad de la persona.
Arto. 3 de la Constitucion Politica de |a Republica de Guatemala

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrati-
vas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de

cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.
Arto. 19 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

"En todo e mundo hay nifios que sufren maltrato y abandono por parte de sus
padres u otros cuidadores. Como ocurre en laviolencia de pargja, €l maltrato
de menores comprende agresiones fisicas, sexuaes y psiquicas, ademés del
abandono."?

Segun la Organizacion Mundia de la Salud (OPS) el maltrato contrala nifiez,
personas de la tercera edad y la violencia contra la pareja son frecuentes en
todos | os paises del mundo, éste adquiere dimensiones alarmantes en América
Latinay Africa. En Guatemala, en 1996 el Gobierno reconocio que laviolen-
ciaintrafamiliar era un problema social y, por lo tanto, emitio el Decreto 97-
19962 en lacual secdificalaViolencialntrafamiliar como unaviolacién alos
derechos humanos y consiste en:

1 Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y Organizaciéon Mundial de la Salud. "Informe Mundial sobre la
Violenciay laSalud: resumen." P. 18. Washington D.C., 2002.
2 "Ley paraprevenir, sancionar y erradicar laviolenciaintrafamiliar".
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“...cualquier accion u omision que de manera directa o indirecta causare dafio o
sufrimiento fisico, sexual, psicolégico o patrimonial, tanto en el dmbito pablico
como en el privado, apersonaintegrantedel grupo familiar, por parte de parientes
0 convivienteo exconviviente, conyuge o exconyuge o con quien se hayaprocreado
hijos o hijas.”

Laviolenciaintrafamiliar, por lo tanto, se da entre los miembros de lafamilia
y suele acontecer en el hogar, aunque no exclusivamente. Esta se manifiesta
en: e maltrato infanto-juvenil; violencia contra la parejay € maltrato contra
las personas de la tercera edad.

Tipos de maltrato infantil:
Losregistros del Juzgado Primero de laNifiez y Adolescencia evidencian dis-

tintas formas de maltrato que se inflingen contralas nifias, nifios y adolescen-
tes en € &reade su jurisdiccion, entre éstos:

Maltrato fisico: seinflinge de maneraactiva, implicael uso delafuerzafisica
para causar dolor o malestar en los nifios, nifias y adolescentes®, por gjemplo:
golpear con palo de escoba, mano, cincho, cordones eléctricos, €l pie, €tc.;
zarandeo, halar su cabello, pellizcos, etc., este tipo de actos son de los menos
graves, registrados; sin embargo, también se documentaron casos en que los
nifios, nifias y adolescentes sufrieron de apufialamiento, quemaduras de ma-
nos, etc. Estetipo de maltrato se usa como una forma de castigo.

El Estado respetara los derechos y deberes de los padres y en su caso de los
representantes legales, de guiar, educar y corregir al nifio, nifia o adolescente,
empleando medios prudentes de disciplina que no vulneren su dignidad como
individuos o0 miembros de una familia siendo responsables penal y civilmente
de los excesos*, que como resultado de sus accionesy omisiones, incurrieren en el
gjerciciodelapatriapotestad o tutela.Extractodel Arto. 13 delaL ey de Proteccion

Integral dela Nifiez y Adolescencia

El Juzgado Primero de la Nifiez y Adolescencia reporté 272 victimas (135
mujeres y 137 varones) de maltrato fisico.

3 Pronifioy nifias centroamericanos (PRONICE). "Educando alanifiez con respeto y carifio”. Guatemala, 1997.
P2
4 El resaltado es responsabilidad de laODHAG
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Gréfica de victimas de maltrato fisico durante el 2004, seguin sexo y edad
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Fuente: Juzgado Primero de laNifiez y Adolescencia. Datos procesados por laODHAG

Lagréficaanterior evidenciaque el 59.19% del maltrato fisico seinflinge mas
sobre los y las més pequefias, entre los 0 alos 9 afios de edad; sin embargo,

entre las victimas de 15 a 17 afios, las mujeres son las que mas se ven afecta-
das por estos castigos.

Entre los casos registrados por €l Juzgado de la Nifiez y Adolescencia, sobre-
salen los siguientes:

1. Unanifiade 3 afios eracolgada por lostobillos por parte de su progenitora.
Segun testigos, cuando lanifia ensuciabael pafial estamujer le embarrabala
cara en excremento.

2. Unnifio teniasefialesde haber sido quemado y apufialado por su progenitora.

3. Unabebéde 3 diasde nacidasufrid un atentado contrasu vida, fueapufialada
y laintentaron asfixiar con papel que pusieron en su garganta.

Seidentificaron 3 casos en que varones de 7 y 8 afios de edad fueron quema-
dos; 2 en que un nifio y unanifiade 11y 12 afios estaban siendo ahorcados, en
€l caso del var6n también intentaron cortarle las manos. Este tipo de hechos
evidencia que através del maltrato fisico, en muchos casos, puede privarse de
lavida o convertir en personas discapacitadas a las y los menores de edad.

Delosregistros del Juzgado Primero de laNifiez y Adolescencia, se puede ver

gue € maltrato es generalmente inflingido, entre muchos otros actores mas,
por parte de:
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1) Lasy los progenitores de los nifios, nifias y adolescentes,

2) Las personas que se encargan del cuidado de lasy los menores, mientras
los padres y las madres salen atrabajar.

3) El personal de centros educativos.

4) Los convivientes. Cuando las adolescentes inician vida marital se ven
expuestas a ser victimas de maltrato, violencia intrafamiliar y abandono.

El maltrato infantil es una practica que se comete en todos los hogares, sin
importar su nivel socioecondmico, como se puede constatar en las denuncias
registradas por el Juzgado Primero de laNifiez y Adolescencia. Muchas veces
éste va acompafiado de violencia sexual, negligencia y tiene repercusiones
emacionales en las victimas, que pueden desembocar en €l suicidio o0 en la
muerte.

Un nifio de 1 afio de edad fue muerto amordidas, seguinlas primerasinformaciones
facilitadas por |os medios de comunicacion la presunta hechora del crimen fuela
madre; sin embargo, con el desarrollo delasinvestigacionesdel Ministerio Publico
las pruebas sefialaban a padrastro de la victima como e presunto
victimario.Nuestro Diario, 6 de mayo del 2005. P. 4

El monitoreo hemerogréfico del 2004, registra 48 casos de maltrato infantil
fisico, de éstos € 54.17% corresponden a lesiones ocasionadas por golpesy
mordidas; un 12.50% son gol pes ocasionados con varas de hierro, cables el éc-
tricos de acero, etc.; € 16.67% son casos de negligencia; también se reportan
ataques con armablanca; ataduras a arboles y, |0s casos mas extremos ocasi o-
naron lamuerte de las victimas. En los tres casos mortal es reportados por los
medios de comunicacion social, las victimas tenian entre 5 horas de nacidas y
un afo de edad.

Grafica de tipos de maltrato infantil registrados en el 2004,
por sexo de las victimas.
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Fuente: Monitoreo hemerogréfico. Datos procesados por laODHAG
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Maltrato por negligencia, s detipo pasivo, consiste en el descuido, por parte
delasy los progenitores, de las necesidades de vida de los hijos e hijas, ain
existiendo la posibilidad de satisfacerlas.

El Juzgado Primero de la Nifiez y Adolescencia registrd 41 nifios, nifias y
adol escentes victimas de negligencia.

Grafica de victimas de negligencia durante el 2004, por
sexo y edad de las victimas
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Fuente: Juzgado Primero de laNifiez y Adolescencia. Datos procesados por laODHAG

En la gréfica anterior se evidencia que € 78.05% de las victimas son nifios y
nifias entre los 0 y 9 afios de edad, que son quienes dependen masdelasy los
adultos para subsistir. Los nifios, nifias y adolescentes, entre los 10 y 18 afios
de edad, también son victimas de este tipo de maltrato; sin embargo, van en-
contrando formas para subsistir, entre éstas la callgjizacion.

De las victimas registradas, tres nifias y dos nifios eran hijas e hijos de perso-
nas alcohdlicas y/o drogadictas; |a victima més grande tenia 4 afios de edad,
las otras no llegaban ni a primer afio de vida.

Ademés, € Juzgado Primero de la Nifiez y Adolescencia recibié denuncias
acerca de 12 nifios, nifias y adolescentes que se encontraban en situacion de
riesgo, ya sea porque vivian con personas acohdlicas o porque permanecian
mucho en lacalle sin supervision. También se denuncid que un bebé en gesta-
cion corriariesgo de ser vendido por la madre, ya existian antecedentes de la
madre de "tratar" a sus hijos e hijas recién nacidas. De igua manera, se de-
nuncié que dos nifias corrian riesgo porgque la madre queria juntarse con un
hombre con antecedentes de violacion sexual.

5 Comisién Pro-Convencion sobre |os Derechos del Nifio (PRODEN). "Entreel Olvidoy laEsperanza: Lanifiez
de Guatemala” P. 169. Guatemala. 1996.
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Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a ser criado y educado en el
seno de su familia y excepcionalmente, en familia sustituta, asegurandole la
convivencia familiar y comunitaria...

(Extracto del Arto. 18 dela Ley de Proteccion Integral
de laNifiez y Adolescencia)

Maltrato por abandono: se manifiesta en larenuncia por parte de uno o am-
bos progenitores de sus responsabilidades parentales respecto a los menores

de edad bgjo su cargo®

El Juzgado Primero de la Nifiez y Adolescencia contabiliz6 78 nifios, nifias y
adol escentes abandonados.

Gréfica de victimas de abandono durante el 2004, segin
edad y sexo de las victimas.
20 19
18 17
16
14
:g 2 9 g 10 mMujeres
8. OHombre:
6
; | 2 2
0+ . . . . I
Sin dato edad Oada 5a9a 10a14a 15a17A

Fuente: Juzgado Primero de la Nifiez y Adolescencia. Datos procesados por laODHAG

El 70.51% de las victimas menores de edad abandonadas, tenian entre 0 a 9
afos de edad. Dos jévenes de 17 afios de edad fueron abandonados, uno de
ellos padecia problemas mentales. Entre estos casos contabilizados, también
se encuentra el de una joven de 14 afios de edad que fue abandonada por su
conviviente, un sefior mayor.

El abandono también se expresa en la expulsién del hogar de los hijos y/o
hijas, por distintas razones. El Juzgado Primero de la Nifiez y Adolescencia
contabilizé 14 nifios, nifias y adolescentes que fueron sacados de sus casas,
quienes oscilaban entrelos 6y 17 afios de edad. Estetipo de acciones también
fomentala callgizacion de la nifiez y juventud guatemalteca.

6 Comision Pro-Convencion sobre los Derechos del Nifio (PRODEN). "Entreel Olvidoy la Esperanza: Lanifiez
de Guatemala” P. 110. Guatemala. 1996.
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Otraforma de abandono se manifiestaen la solicitud de los padres y/o madres
de internar a sus hijos e hijas, aduciendo problemas de conducta como: mal
comportamiento, desinterés en el estudio, permanecer mucho tiempo en la
calley amistades de dudosa reputacion; consumo de estupefacientes, por pros-
titucidn, comision de faltas y/o delitos. También se dan estas solicitudes
como consecuencia de que el padre y/o madre inician nueva relacion senti-
mental y no quieren a sus hijos e hijas con é o €ella; porque no quieren el
regreso de los hijos o hijas que han estado recluidos en centros de detencién
juvenil, etc. El Juzgado Primero de laNifiez y Adolescencia registré la solici-
tud de internamiento de 68 menores de edad por estas causas.

Grafica de menores de edad a quienes se requirié internar,
durante el 2004.
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Fuente: Juzgado Primero de la Nifiez y Adolescencia. Datos procesados por laODHAG

La gréfica anterior muestra que los y las menores de edad que més se pide
internar son los que tienen entre 10 a 17 afios de edad y en su mayoria son
varones (60.29%).

L os padres, madres de familiay responsables de estos jovenes ven en €l inter-
namiento una salida a sus problemas con sus hijos, hijas o protegidos, asi
como una salida facil de evadir su responsabilidad hacia ellos y €llas. Sin
embargo, este tipo de acciones slo genera resentimiento y rebeldiaen losy
las menores de edad, por e rechazo que experimentan de parte de quienes
deberian protegerles.

La solicitud de internamiento de hijos e hijas también responde a factores
socioecondmicos, tales como: lafalta de recurso familiar cuando el progeni-
tor o progenitora estan ausentes por falta de salud, por condena de juzgado
competente, etc.; también debido a extrema pobreza; alainseguridad queim-
peraen €l pais, especialmente por €l fendmeno de las maras.
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Los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia Victima, ante la solicitud de la
institucionalizacion de los y las menores de edad, estudian cada caso previo a
dictar sus disposiciones. La privacion de libertad es el Ultimo recurso a que
se debe recurrir, por lo tanto, la mayoria de las veces las y l0s operadores de
justicia no acceden a este tipo de peticiones; sin embargo, si hacen excepcio-
nes, especialmente cuando la integridad y vida de las y los jovenes se ven
amenazadas.

El Juzgado Primero de la Nifiez y Adolescencia registré once nifios, nifias y
adolescentes a quienes se pidio fueran institucionalizados por causas

socioecondmicas. Estetipo de solicitudes evidencian el fracaso del Estado de
proporcionar seguridad social y ciudadanaalapoblacion, porque estas causales
de peticidn de internamiento de menores estan vinculadas estrechamente alos
fendmenos de pobreza y pobreza extrema que afectan a sus familias.

El Estado de Guatemala, através de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez
y Adolescencia que se encuentra vigente, estd comprometido adesarrollar una
politica piblica de "Asistencia Socia" que tiene como fin desarrollar progra-
mas de apoyoy asistenciaalasfamilias de nifias, nifiosy jévenes que viven en
extrema pobreza o en estado de emergencia, para que gocen de un nivel de
vida adecuado.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a pedir ayuda y poner en
conocimiento de cualquier autoridad en caso de violacion o riesgo de viola-
cion de sus derechos, la que estara obligada a tomar medidas pertinentes.
(Arto. 17 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia)

...se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado en todo pro-
cedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente
o por medio de un representante o de un organo apropiado, en consonancia
con las normas de procedimiento de la ley nacional.
(Extracto del Arto. 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio)

Los nifios, nifias y jévenes que son expulsados de sus hogares, muchas veces
se acercan a los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia a pedir su

institucionalizacion, porque quieren protegerse de las maras, quienes amena-
zan su integridad fisicay emocional; no cuentan con recurso familiar que les
apoye; porgue quieren rehabilitarse delas drogas. El Juzgado Primero recibid
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ocho solicitudes de auto-internamiento por parte de nifios, nifias y adolescen-
tes en el 2004, que oscilaban entre los 13 y 17 afios de edad.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra toda
forma de explotacion o abuso sexual, incluyendo: d) el acoso sexual de
docentes, tutores y responsables.

(Extracto del Arto. 56 Ley de Proteccion Integral de laNifiez y Adolescencia)

Abuso sexual infanto juvenil: es cualquier contacto sexual entre un o una
menor de edad y una persona adulta o un / una adolescente, cuyo fin sea la
satisfaccion de estos Ultimos. Segiin la OPS: "Lamayor parte de las agresio-
nes sexuales tienen como victimas a mujeres y nifias, y son perpetradas por
hombres y nifios.™

El Juzgado Primero de la Nifiez y Adolescencia registré 32 menores de edad
victimas de violencia sexual, de éstas el 87.5% de las victimas son mujeres,
como se aprecia en la siguiente gréfica.

Grafica de menores de edad victimas de violencia
sexual durante el 2004, por sexo.
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Ddl total de nifias y adolescentes victimas de violencia sexual, registradas en
€l Juzgado Primero de la Nifiez y Adolescencia, estaban comprendidas entre
las siguientes edades: 46.43% tenia entre 10 a 17 afios; €l 50% teniaentre 0 a
9 afos; y €l 3.57% no fue posible determinar la edad de la victima; sin embar-
go, no existen registros ni cifras confiables que evidencien el total de personas
gue sufren este tipo de agresiones. Segilin laOPS el 20% de las mujeresy €
5%° de los hombres han sido victimas de ésta durante la infancia, en todo €l
mundo.

7 OPSy OMS. "Informe Mundia sobrelaViolenciay laSalud: resumen” P.21. Washington D.C., 2002.
8 Hastaun 10%.

51



Situacion cw
nifiez « Guatemala Informe 2004
Grafica de victimas de abuso sexual, por sexo y edad.

12
10 10 9

8

HMujeres

6

. 4 3 4 OHombres
o] 1 : l

ol HN : : :

Sin dato de Oa4 5a9a 10a14a 15a17a
dad

Fuente: Juzgado Primero de laNifiez y Adolescencia. Datos procesados por laODHAG

Lagraficaanterior permite visibilizar que las victimas de violencia sexua se
ven sometidas a este flagel 0 desde muy temprana edad, pero las mayorestasas
de abuso sexual se dan entre menores que han alcanzado la pubertad o la
adolescencia, segun la OPS.

Del total de denuncias de violencia sexual, recibidas por el Juzgado Primero
delaNifiez y Adolescencia, se pueden identificar las siguientes manifestacio-
nes de ésta:

Grafica de tipos de violencia sexual durante el 2004, por sexo
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Fuente: Juzgado Primero de laNifiez y Adolescencia. Datos procesados por laODHAG

Para efectos de |a categorizacion de los distintos delitos y/o agresiones sexua-
les presentados en la gréfica anterior, se desarrollan las siguientes definicio-
nes:

a) Dditoscontralalibertad y seguridad sexual, aqui se clasificaron aquellos
actos de violencia sexual que se cometieron contra menores de edad, pero
gue en los registros fueron clasificados de forma muy genera, por ejem-
plo: abuso sexual.
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b) "Tentativade comisién de delitos contralalibertad y seguridad sexua" se
sumaron losintentos de violacion, incesto, etc., registrados por las distin-
tas fuentes de informacion.

¢) Incesto agravado: quien, cometiere incesto con un descendiente menor
de edad.®

d) Violacion es cuando se yace con mujer, usando la violencia suficiente
para conseguir su propdsito; cuando ella sea menor de doce afios.

€) Abusos deshonestos. quien, valiéndose de la fuerza, de las circunstan-
cias, de laedad de la victima; de larelacidn parental de esta persona con
lavictima, realizaen personade su mismo o de diferente sexo, actos sexua-
les distintos a acceso carnal.

f) Estupro mediante engafio: Acceso carnal con mujer honesta, menor de
edad, interviniendo engafio o mediante promesa falsa de matrimonio.

A través del monitoreo hemerogréfico del 2004 de la ODHAG, se pudieron
contabilizar 46 menores de edad contra quienes se inflingid violencia sexual,
acontinuacién se presenta una gréficaidentificando €l tipo de hecho y sexo de
las victimas:

Grafica de menores de edad victimas de violencia sexual durante el
2004, por tipo de hecho y sexo.
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~

9 Decreto 17-73. Cédigo Penal de Guatemala. Arto. 237.
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En las graficas anteriores se evidencia que muchas de las denuncias de violen-
ciasexua informadas, tanto por € Juzgado Primero de la Nifiez y Adolescen-
cia como por los medios de comunicacion social, no especifican el tipo de
hecho cometido contra menores de edad y solo se catalogan como "abuso
sexua". El "Incesto agravado™® es un delito que se comete con bastante fre-
cuencia; en los casos que se pudo analizar, este ilicito fue cometido por €
padre de la victima.

Laviolacion sexual, como se aprecia anteriormente, se comete frecuentemen-
te en contra mujeres, aungue también se conocen de casos en que hombres
han sido victimas; sin embargo, el Cédigo Penal Guatemalteco solo latipifica
como delito cuando se comete contra una mujer.

"...factores que contribuyen a ello son lapobrezay la vida en una comunidad que
toleralaviolencia sexua y la castiga con sanciones blandas.

En algunos paises, las nifias y mujeres violadas no estan protegidas por laley [...]
pueden verse obligadas a casarse con sus violadores para legitimar la relacion
sexual." 1

Este es el caso de Guatemala porque los delitos contra la libertad y seguridad
sexua no se sancionan de manera ejemplar, lo cual legitima el gjercicio de
este tipo de violencia, especiamente contra las mujeres menores de edad.
Prueba de lo anterior es la vigencia del Articulo 200 del Codigo Penal, que
contemplalaextincion de penadel agresor si éste se casa con lavictima, siem-
pre y cuando ella sea mayor de 12 afios.

Arto. 200 del Cdadigo Penal de Guatemala. Matrimonio de la ofendida con €l
ofensor: En los delitos comprendidos en los capitulos I, 11, 111y IV anteriores
(referidos a Violacion, Estupro, Abusos Deshonestos y Rapto, respectivamente)
laresponsabilidad penal del sujetoactivo o lapena, en su caso, quedaran extinguidas
por €l legitimo matrimonio delavictimacon el ofensor, siempre que aguellafuere
mayor de doce afios y, en todo caso, con la previa aprobacion del Ministerio
Pdblico.

11 Cuando una persona tiene rel aciones sexual es con sus hijos, hijas, hermanos, hermanos menores de edad.
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Esta situacién, a pesar de ser violatoria de los derechos humanos, especial-
mente de las mujeres victimas; de contravenir €l interés superior del nifio y de
haber sido denunciada por distintas organizaciones de la sociedad civil, sigue
sin ser considerado para su derogacion por parte del Congreso de la Republi-
ca

Consecuencias del maltrato y violencia sexual infanto juvenil:

La OPS ha identificado como consecuencias de laviolencia

a) Deterioro de la salud de las personas: puede ocasionar discapacidades
permanentes, mutilaciones, etc.

b) Mayor riesgo de sufrir problemas psiquicos y comportamientos
disfuncionales como: abuso del alcohol, depresion, ansiedad y comporta
mientos suicidas.

¢) Lasvictimasde cualquier formade maltrato infantil pueden adoptar com-
portamientos agresivos y antisociales, incluso reproducir los patrones de
crianza violentos en contra de sus descendientes.

d) Enéd ambito sexual: embarazos no deseados, enfermedades de transmi-
si6n sexual; mortalidad por contagio del Sindrome de Inmuno Deficiencia
Adquirida (VIH); disfunciones sexuales.

€) El Estado también se ve afectado por la violencia, porque debe invertir
mucho dinero en la atencién sanitaria; costas judiciales; pérdida de la
fuerza productiva nacional, tanto a corto como en el largo plazo, etc.

Segun estudios financiados por € Banco Interamericano de Desarrollo “...por
reglageneral, alolargo de sus vidas | as victimas de violencia doméstica o sexual
padecen més problemas de salud, generan costos de atencién sanitaria
significativamente més elevados y acuden con mayor frecuencia a los servicios

hospitalarios de urgencia que las personas que no sufren maltrato. Lo mismo
ocurre en €l caso de los menores maltratados y desatendidos." 12

El maltrato infantil y juvenil también provocalaautodesvalorizacion por parte
de los nifios, nifias y adolescentes que la sufren; lesiones y hasta la muerte.

12 OPSy OMS. "Informe Mundial sobre laViolenciay laSaud: resumen” P. 21-22. Washington D.C., 2002.
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Derecho a la proteccion contra la
"trata de personas'':

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la proteccion contra el
secuestro, el trdfico, la venta y trata para cualquier fin o en cualquier for-
ma. El Estado debera desarrollar actividades y estrategias de caracter
nacional, bilateral y multilateral adecuadas para impedir estas acciones.
Arto. 50 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen
iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser
sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad.
Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si.

Arto. 4°. De la Constitucion Politica de la Repiblica

Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter nacional, bilate-
ral y multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o
la trata de nifios para cualquier fin o en cualquier forma.

Arto. 35 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio

En Guatemala |la "trata de personas menores de edad" es popularmente cono-
cidacomo "ventade nifiosy nifias’. En estos conceptos se sintetiza ese proce-
so de: convertir en simples "mercancias’ a las victimas de estos hechos, 1o
cual permite su comercializacion.

Venta de nifios como "...todo acto o transaccion en virtud del cual un nifio es
transferido por una persona o grupo de personas a otra a cambio de remuneracion
o de cualquier otraretribucion.”

Protocolo Adicional Facultativo de 1a Convencion sobre los Derechos del
niio sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

Trata de personas como"...lacaptacion, € transporte, € traslado, laacogidao la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o a uso de la fuerza u otras
formas de coaccion, a rapto, a fraude, a engafio, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o ala concesion o recepcidn de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,
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con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion
delaprostitucion gjenau otrasformasde expl otaci on sexual , |ostrabajoso servicios
forzados, laesclavitud o las préacticas andl ogas ala esclavitud, la servidumbreo la
extraccion de érganos.

"Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios de Naciones Unidas (Protocolo de Palermo)

El Informe del Departamento de Estado de los Estados Unidos de América,
sobre Guatemala, sefiala que "...los esfuerzos del gobierno han fallado a no
legislar sobre delitos que tipifiquen el tréfico de personas paralatrata, lo cua
merma lalucha de | as fuerzas de seguridad por combatir esta practica que va
en aumento."! El articulo 194 del Cadigo Penal tipificaba, hastael 4 de marzo
del afio en curso, lacomision del "delito de trata" de la siguiente manera:

Quien, en cualquier forma, promoviere, facilitare o favoreciere la en-
trada o salida del pais de mujeres para que ejerzan la prostitucion,
sera sancionado con prision de uno a tres arios y con multa de dos mil
quinientos a quince mil quetzales.

En la misma pena incurrira quien realice las actividades a que se re-
fiere el parrafo anterior, con varones.

Esta definicion juridica relacionaba "latrata’ sélo con la explotacion sexual
comercial; pero existiaun vacio juridico a no contemplarse la trata de perso-
nas con fines de: servicios o trabagjos forzados, la esclavitud y sus formas ana-
logas, laservidumbre, la extraccion de 6rganos, contemplados en € Protocolo
de Palermo, ratificado por €l Estado de Guatemala.

Posterior a la publicacion del Informe sobre la situacion de los derechos hu-
manos en Guatemala, del Departamento de Estado del Gobierno de los Esta-
dos Unidos de América, el Congreso de la Republica de Guatemala, en €
segundo semestre del 2004 inicid ladiscusion de unapropuesta parareformar
el Cédigo Penal.

El 3 de febrero del 2005 el Congreso de la Republica aprobd e Dto. 14-2005
quereformael Arto. 194 del Codigo Penal y entr6 en vigenciael 4 de marzo de

1 Traduccion librepor laODHAG
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este mismo afno, en donde se tipifica €l delito de trata de personas, de la si-
guiente manera:

"Quien en cualquier forma promueve, induzca, facilite, financie, colabore o
participe en lacaptacién, transporte, traslado, acogida o recepcion de unao mas
personas recurriendo alaamenaza, al uso delafuerzau otrasformas de coaccion,
al rapto, al fraude, a engafio, a abuso de poder, a plagio o0 secuestro, o de una
situacion de vulnerabilidad o ala concesidn o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona gue tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacion, prostitucion, pornografia, o cualquier otra forma de
explotacion sexual, sera sancionado con pena de seis a doce afios de prision.

En igual penaincurrira quien, valiéndose de las circunstancias expresadas en €l
parrafo anterior, sometaa otrapersonaamendicidad, trabajos o serviciosforzados,
matrimonio servil, adopcién irregular, esclavitud o practicas and ogas a ésta.

El consentimiento dado por la victima de trata de personas o0 su representante
legal cuando setrate de menor de edad, atodaformade explotacion descritano se
tendraen cuentacomo atenuante.Lapenase aumentaraen unaterceraparte cuando
la victima fuere una persona menor de edad, persona con discapacidad o de la
tercera edad.

Cuando la victima sea persona menor de edad se cometera este delito aungue no
se recurra a cualquiera de los medios enunciados en e péarrafo primero de este
articulo.

Si en € hecho descrito la victima resultare con lesiones, la pena se aumentara
hasta en dos terceras partes; en caso de fallecimiento de la victima se aplicarala
pena que corresponda.”

Esta reforma es un avance en lalegislacion nacional, porque también se vin-
culalatrata alos procesos de las adopciones irregul ares, que son muy comu-
nes en nuestro pais.

Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de adopcion cuida-
ran de que el interés superior del nifio sea la consideracion primordial...
(Extracto del Arto. 21 de la Convencion sobre |os Derechos del Nifio)

Robo de nifios y nifias:
Es importante hacer notar que €l robo de nifios y nifias es bastante alto en €l
pais, y no todos los casos son denunciados ante las instituciones de Estado y,

consecuentemente, existe un gran sub-registro.
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Grafica de bebés robados en el 2004
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Fuente: Juzgado Primero de la Nifiez y Adolescenciade Guatemala. Datos procesados
por ODHAG

El Juzgado delaNifiez y Adolescenciarecibié ladenuncia de 8 robos de nifios
y nifias, de enero a noviembre del 2004, uno de éstos fue hecho a una madre
adolescente de 16 afios.

El monitoreo hemerografico del 2004 registrd a 23 nifios y nifias robadas en
ese afo, 22 de las victimas tenian entre 0 a 4 afios de edad.

No pocas veces las nifias y nifios son robados para darlos en adopcion, como
se ha podido constatar en allanamientos realizados a casas cuna clandestinas.
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A unamujer le fue robada su hija de tres afios y medio, la nifia fue localizada en
una casa que, ademas de tener a 25 menores de edad en proceso de adopcidn,
tenia otros ambientes para atender partos con comadronas. La nifia, a pesar de
haber sido reconocida por su madre, no pudo irse con ellaporque contaba con una
nuevacertificaci 6n de nacimiento, extendidaen laMunicipalidad de Mixco, donde
apareciaotro nombre. Por lo tanto, laprogenitora teniaque certificar legalmente
su parentesco con su hija.Cinco nifiasy nifiosdelos 25 encontradosahi, no contaban
con la papeleria.

Siglo Veintiuno, 10 de mayo del 2004, p. 9.

En Coatepeque, en noviembre, una mujer de 30 afios de edad, con un embarazo
en término fue forzadapor treshombresy unamujer,adar aluz. Ellafueobligada
atomar unapastillaque acelerd el alumbramiento. Después que nacié lanifiafue
envuelta en trapos y llevada por estas personas.

Nuestro Diario, 8 de noviembre del 2004, p 11.
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Las adopciones irregulares y casas cuna clandestinas:

"La adopcion es una institucion juridico-social tutelada por el Estado,
que tiene por objeto proveer al menor de edad, apto para ser adoptado,
de una familia permanente y adecuada." ?

Respecto al tema de las Adopciones retomaremos como punto de partida las
observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas
al Estado de Guatemala, € 09/07/2001, ante €l examen de los informes
presentados por los Estados Partes en virtud del articulo 44 de la Convencion.
Las cuales contintian vigentes.

34. El comité observa con profunda preocupacion que no se han aplicado sus
recomendaciones (ibid. Parr. 34) de tomar medidas para supervisar y fiscalizar
eficazmente el sistema de adopcidn de nifios o de considerar la posibilidad de
ratificar el Convenio delaHayasobrelaProteccion delos Nifiosy laCooperacion
en Materia de Adopcidn Internacional de 1993. Expresa preocupacion por el
porcentaje sumamente elevado de adopciones internacionaes, por los
procedimientos de adopcion que no requieren laintervencion de las autoridades
competentes, por la falta de todo tipo de seguimiento y en particular por la
informacion recibida acercade la ventay latrata de nifios con fines de adopcién
internacional. El comité también observa que varios proyectos de ley sobre
adopcién siguen pendientes de aprobacion en el Congreso.

35. Habida cuentadelo dispuesto en el articulo 21 delaConvencién y atendiendo
alasrecomendacionesformul adaspor |aRel atoraEspecial sobrelaventade nifios,
laprostitucién infantil y la utilizacidn de nifios en lapornografia (véase E/CN. 4/
2000/73/ADD.2)y por laMisionde Verificacion de NacionesUnidasen Guatemala
(MINUGUA), el Comitérecomiendaencarecidamentequeel Estado Partesuspenda
las adopciones mientras tome medidas legislativas e institucionales adecuadas
queimpidan laventay latratade nifiosy establece un procedimiento de adopcion
que se gjuste plenamente alos principios y las disposiciones de la Convencién.
Ademés reitera su recomendacion de que se ratifique el Convenio de la Haya
sobre la proteccion de los Nifios y la Cooperacién en Materia de Adopcidn

Internacional de 1993.

2 Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF), ILPEC, ASDI, Comisién Presidencial de los Derechos
Humanos (COPREDEH): "Estudio sobre adopcionesy los derechos de los nifiosy las nifias en Guatemaa." P.
4. Guatemala, 2000.
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En Guatemala las adopciones pueden ser realizadas por dos vias:

a) Judicial, que es legalizada por juez competente, solo un 1% de las adop-
ciones se hacen de esta forma.

b) Notarial, autorizada por un Notario o Notaria, no es necesaria resolucion
de juez, por esta via se hacen la mayoria de éstas.

L as adopciones son un gran acto de amor y solidaridad cuando se apegan al
"Interés Superior del Nifio"; sin embargo, en Guatemala las adopciones se han
constituido en un negocio donde priva el interés de enriquecimiento de quie-
nes tramitan estos procesos y/o el de las personas adoptantes.

El fondo de Naciones Unidas paralalnfancia (UNICEF) sefial6 que Guatema-
la, a 2004, era el cuarto pais proveedor de nifiosy nifias para adoptar, después
de Rusia, Chinay Coreadel Sur; sin embargo, si se comparala poblacién total
de cada uno de estos paises, Guatemala pasa a ocupar €l primer lugar?3

L as adopciones pueden ser un gran acto de amor y solidaridad, siemprey cuando
€l proceso esté apegado al "interés superior del nific" y no en base alosintereses
delaspersonas adultas delasque quierenadoptary de quienesquierenenriquecerse
realizando el tramitenotarial. Cuando esto sucede, |aadopcion sedesnaturalizay
se vuelve en una transaccion meramente comercial.

Laadopcion vianotarial hapermitido que grandes cantidades de nifiasy nifios
sean adoptados fuera del pais, |o cual seria positivo si se tomara en cuenta su
bienestar pero no siempre es asi. Gracias alas denuncias de la poblacion; a
trabajo de | as organi zaciones que trabajan afavor delanifiez; y, a accionar de
las fuerzas de seguridad, del sistema de justiciay de los medios de comunica-
cion, se han logrado detener procesos andmalos de adopciones. Segun Infor-
mes de la PoliciaNacional Civil, de enero a septiembre del 2004, rescataron a
134 nifios y nifias quienes, se presume eran victimas de adopciones anémalas;
algunos se encontraban en casas cuna sin contar con la papel eria en orden, por
lo que no se descarta que hubiesen sido robados.

3 UNICEF. "LaAdopcion: un derecho humano de los nifiosy las nifias de pertenecer a una Familia'. Exposicio-
nes hechas durante el seminario realizado el 14 y 15 de octubre del 2004 en la ciudad de Guatemala.
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Grafica de nifios y nifias rescatadas por la PNC,
de enero a septiembre del 2004
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Fuente: Informe delaPNC. Datos procesados por laODHAG

Lagréficaanterior evidencialos rescates de nifios y nifias en que hainterveni-
do la PNC: €l 46.27% de éstos se hicieron de casas cuna clandestinas; un
24.63% correspondié a 33 nifios y nifias que eran victimas de adopciones
ilegales; un 20.15% de las y los menores rescatados habian sido robados; y un
8.95% habian sido sustraidos de sus hogares todos del total de 134 nifios y
nifias rescatados. Estas situaciones develan los niveles de vulnerabilidad alos
gue se ve expuesta la nifiez guatemalteca, la cual es arrancada de su nlcleo
familiar en aras de satisfacer intereses econdémico y/o individuales de perso-
nas inescrupul osas.

El Juzgado Primero de la Nifiez y Adolescencia, de enero anoviembre registré
a 37 nifias y nifios, que oscilaban entre los 15 dias y 3 meses de edad, rescata
dos de casas cunas clandestinas en el &rea de su jurisdiccion y también tuvo
conocimiento de 29 casos de adopcion, de los cuales el 41.38% presentaban
anomalias, por gemplo: en dos casos las madres iniciaron trdmites sin con-
sultar alos padres de ambos infantes, quienes objetaron éstos; también se dio
el caso de una madre que amenazaba con suspender el tramite si no le era
entregada cierta cantidad de dolares estadounidenses.
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Grafica de casos de adopcién, de enero a septiembre del 2004
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En la gréfica anterior se visibiliza un caso concreto de "trata’, una persona
estaba vendiendo a un nifio de 17 dias de nacido. Ademés de éste, en €
monitoreo hemerogréfico se identificaron 3 casos en que personas pretendian
comprar alos hijos e hijas a sus madres, |as potencial es victimas eran menores
de un afio de edad.

A través del monitoreo hemerogréafico se contabilizaron el rescate de 52 nifios
y nifias rescatadas de casas cuna clandestinas, quienes no contaban con la

papeleria en orden.

Las autoridades de los centros de asistencia médica y de los Juzgados de la
Nifiez y Adolescencia Victima han identificado que, ala salida de los centros
de salud, hay personas (jaladoras) que acechan a mujeres dadas de alta que
recién han dado a luz, para pedirles a sus neonatos. Las mujeres y recién
nacidos que se encuentran méas vulnerables a esta situacion andémala son las
madres menores de edad, quienes no pueden registrar a sus bebés ante el Re-
gistro Civil por no contar con cédula de vecindad; tal situacion facilitaaloso
las jaladoras inscribir como suyos a nifios o nifias robados, obtenidos por en-
ganosy/o aprovechandosede ladepresi én postparto que sufrenlasprogenitoras

Lasituacion expuesta anteriormente es una de las tantas formasen que sedala
"trata" en el pais, para combatir éstalos Juzgados de la Nifiez y Adolescencia
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han optado por internar en algin centro de proteccion, ala madre menor de
edad y a su hijo o hija, hasta que una persona adulta se responsabilice de
ambos. De enero a noviembre del 2004, €l Juzgado conoci6 11 casos.

Grafica de casos en que se dio proteccion a madres,
hijos e hijas menores de edad, en el 2004
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Fuente: Juzgado Primero de la Nifiez y Adolescenciade Guatemala.
Datos procesados por ODHAG

El trabagjo profesional de investigacion que han realizado |os medios de comu-
nicacion, les hapermitido presentar reportaj es objetivos sobre |os procesos de
adopcién, que confirman la existencia de una mafia que se dedica al trafico y

comercializacion de nifios y nifias para adopciones.

Informes de la Procuraduria de Derechos Humanos (PDH) y del Servicio de
Investigacion Criminal (SIC) de la Policia Nacional Civil (PNC) revelaron la
existencia de bandas -integradas por abogados- que compran infantes a cual quier
mal eante dedicado a arrebatarlos de |as manos de sus progenitoras.

El SIC indico que las bandas organizadas para €l trafico de nifios han extendido
sus operaciones con delincuentes comunes, [lamados aqui "haladores’, que se
dedican araptar pequefios de hasta cinco afios de edad, porque son por quienes se
paga més.

Los investigadores de la PNC sefialan que los malhechores atentan contra los
nifios en lugares como centros comerciales, autobuses y salas de parto de los
hospitales nacionales.

La red, seguin se explicd, laintegran los "robanifios’, quienes tienen contactos
con abogados especializadosen adopcion, los que -asu vez- legalizan documentos
fal sos paradisimular laventade | os menores, basicamenteaextranjerosprocedentes
de Estados Unidos, Franciay Canada.

Prensa Libre. 31 de mayo 2004
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No obstante que el Estado de Guatemala dio en el 2002, importantes avances
en el fortalecimiento de su sistema juridico de proteccién de los Derechos
Humanos beneficiando particularmente a la Nifiez y Juventud a través de la
adhesién al Convenio de la Haya esta accidn tuvo una fuerte oposicién y ata
gue por aquellos grupos de personas que tramitan adopciones por lavia nota-
rial.

Fueron precisamente |os notari os quienes interpusi eron inconstitucional idades
antelaCC, quien en el 2003 dejo sin vigenciael decreto del Congresoy emitid
su fallo que dejo sin vigencia el Pacto de la Haya en nuestro pais.

Esfundamental rescatar lainstitucionalidad de la Convencidn de Adopciones,
pues actualmente en Guatemala los procesos de adopciones quedaron nueva-
mente en manos de las y los notarios y es necesario que nuestra legislacion
cuente con el marco regulatorio basico en materia de adopcion internacional.

Ademas a nivel nacional, es de vital importancia que se apruebe una Ley de
Adopciones, que no permitalaintervencion notarial y selogreestablecer trans-
parente y plenamente el origen del adoptado/adoptada; que se tenga como
principio rector €l "interés superior del nifio y de lanifia’, quienes son sujetos
de derechos. Asi mismo, lanuevalegislacion deberia establecer que los nifios
y hifias que permanecen en los hogares estatales sean |os primeros en ser da-
dos en adopcidn, a manera de proteger a aquella nifiez que si cuenta con un
hogar y a pesar de €llo es arrebatada de éste.
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Derecho a la proteccion contra la

explotacion sexual comercial infantil:

Los menores de catorce arios no podran ser ocupados en ninguna clase de
trabajo, salvo las excepciones establecidas en la ley. Es prohibido ocupar a
menores en trabajos incompatibles con su capacidad fisica o que pongan en

peligro su formacion moral.
Arto. 102, primer parrafo del inciso "I",
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra toda
forma de explotacion o abuso sexual, incluyendo: a) la incitacion o la
coaccion para que se dedique a cualquier actividad sexual; b) su utilizacion
en la prostitucion, espectdculos o material pornogrdfico; c) promiscuidad
sexual; el acoso sexual de docentes, tutores y responsables.

Arto. 56 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las for-
mas de explotacion y abusos sexuales. Con este fin, los Estados Partes to-
maran, en particular, todas las medidas de cardacter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir: a) la incitacion o coaccion
para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual ilegal; b) la ex-
plotacion del nifio en la prostitucion u otras prdcticas sexuales ilegales; c)
la explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.
Arto. 34 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

La explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes se da cuando personas
adultas hacen uso del cuerpo de lasy los menores de edad, para sacar ventaja
0 provecho de carécter sexual. El carécter de la explotacion se da cuando se
gerce sistematicamente el poder para doblegar al otro y que satisfagasusinte-
reses de carécter sexual, aunque no se limite solo a esto.!

1 CasaAlianzalnternacional. "Investigacion regional sobre tréfico, prostitucion, pornografiainfantil y turismo
sexual infantil en Méxicoy Centroamérica: sintesisregional.” P. 5
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Segun la "Investigacion regional sobre trafico, prostitucion, pornografia in-
fantil y turismo sexual infantil en Méxicoy Centro América’ realizaday publi-
cada por CasaAlianza, hay cuatro formas de explotacion sexual comercial de
nifios, nifias y adolescentes:

a) Prostitucién: las victimas son menores de 18 afios de edad, segin
Vitit Muntarbhorn2 es "...1a accion de contratar u ofrecer los servicios de un
nifio pararealizar actos sexual es a cambio de dinero u otra contraprestacion...”
En Guatemala, durante el 2004, |os medios de comunicacion escritos informa
ron de allanamientos a lugares donde se obligaba a menores de edad a prosti-
tuirse.

Ex jefesy agentesde unasubcomisariadelaPNC de Santa Rosa, son sospechosos
de participar como complicesy encubridores del delito deviolacién y explotacion
sexua comercial, cometido contra varias menores de edad, entre 14 a 16 afios de
edad.Unadelasvictimasidentificd al jefedel SIC deunalocalidad comolapersona
que laviold, asi como al inspector y subinspector de la Comisaria mencionada.

Ellahabia aceptado el ofrecimiento de trabajar en una casa particular, cuidando a
un nifio, pero luego fue encerrada en un bar y mantenida ahi. En estelugar sele
indujo a consumo de drogasy alcohol. Fue obligada a prostituirse seis veces a

dia. Esteesel caso 50-2003 de laPGN.EI Periddico, 2 dejulio del 2004. P. 4

Lanota periodistica presentada en el cuadro anterior evidencia que la explota-
cion sexual comercial es parte del crimen organizado en € cual, inclusive
oficiales de las fuerzas de seguridad se ven involucrados, con lo que se respal-
dalo afirmado por lainvestigacion regional realizada por ECPAT y CasaAlian-
Za, sobre laexplotacion sexual comercia infantil "Laventa de personas meno-
res de edad esta vinculada a profesionales del derecho y funcionarios publi-
€0s."® Quienes participan de estas redes, requieren de contactos para obtener
papeles guatemaltecos para sus victimas, en los que se oculta su verdadera
edad y, muchas veces, su procedencia; requieren de informacion para cuando

van a ser allanados estos lugares, y asi mover atiempo alasy los menores de
edad, etc.

2 Citado por CasaAlianza, en lapéaginab.
3 CasaAlianzaInternacional. "Investigacion regional sobre tréfico, prostitucion, pornografiainfantil y turismo
sexual infantil en México y Centroamérica: sintesisregional.” P. 25
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b) Pornografiainfantil: segiin € Protocolo facultativo de la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio relativo alaventa de nifios, la prostitucion infan-
til y la utilizacion de nifios en la pornografia es "...toda representacion, por
cualquier medio, de un nifio dedicado a actividades sexuales explicitas, reales
0 simuladas, o toda representacion de las partes genitales de un nifio con fines
primordialmente sexuales."

Durante el 2004, el Ministerio Pablico y la Policia Nacional Civil realizaron
decomisos de peliculas y discos piratas. En estas operaciones se incautaron
dos mil discos de locales callgjeros, ubicados en la zona 1. Cien de éstos
contenian reproducciones de pornografia infantil. El Fiscal a cargo de estas
operaciones, durante conversacion sostenida con él, indico que lavictimamas
joven, que aparece en € material pornografico es de, aproximadamente, 4
anos de edad.

Enla62 Avenidadelazona 1 se venden videos de pornografiainfantil a Q20.00.
Lostitulos son "Baby porn" y "Antes de los 15", |as carétul as son fotos de nifias
entre 8 a 12 afios en poses pornogréficas.

Prensa Libre, 26 de mayo del 2004.

En Guatemala no esta tipificado como delito la elaboracién y/o reproduccion
ni distribucion de pornografia infantil, por 1o que el Ministerio PUblico acusa
a quienes captura de: corrupcion de menores agravada, lo cual implica una
pena de 6 afios de carcel.

C) Turismo sexual infantil es un mecanismo usado por diferentes perso-
nas para poder satisfacer sus deseos sexuales con personas menores de edad
de un pais extranjero o en su propio pais.

d) Tréfico sexual infantil es la forma de venta y transporte de nifios y
nifias con fines sexuales comerciales, dentro de un mismo pais, o de uno a
otro.

El Informe sobre la Situacién de Derechos Humanos en Guatemala, del De-
partamento de Estado de los Estados Unidos de América, sefiala que "...nifios
y nifias migrantes, que han fallado en su intento de cruzar la frontera hacia
México, a menudo permanecen en el pais y han sido obligados a gercer la
prostitucion. Muchas mujeres, nifios y nifias han sido traidos a Guatemala
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desde el Salvador, Nicaraguay Honduras por bandas organizadas, quelesobli-
gan a prostituirse. La poblacion que constituye el principal blanco para ser
explotada sexual mente son nifios y nifias, asi como jévenes mujeres de fami-
lias pobres."*

Mujeres: principales victimas de la explotacién sexual comercial.
Segln los datos del monitoreo hemerogréfico y los registros de uno de los dos

Juzgados de la Nifiez y Adolescencia de la Ciudad de Guatemala, se establece
gue las nifias y mujeres adolescentes son las principales victimas de laexplo-
tacion sexual comercial.

Cuadro: mujeres menores de edad, victimas de explotacién sexual
comercial porrango de edad
Registros del afio 2004

Rango de edades

Fuente de Subregistro-
informacién s de edad Totales
1014 1517 .

y/lo nimero
de victimas
Monitoreo 13

Hemerografico 1 1 1

Juzgado de la
Nifiez y 4 12 Varias nifias
Adolescencia

16

LaPolicia Nacional Civil report6 el rescate de 12 menores de edad’ que eran
explotados sexualmente, en el periodo de enero a septiembre del 2004.

Segln los registros del Juzgado Primero de la Nifiez y Adolescencia, de la
PNCy del Monitoreo Hemerografico el 100% las victimas fueron mujeres; sin
embargo, no se descarta que también los hombres se vean sometidos a este
tipo de violacion, aunque sus casos no sean denunciados ante lasinstancias de
justicia, probablemente por los patrones ideol dgicos patriarcales y machistas.

El Proyecto Fortalecimiento de la Proteccién de Nifas, Nifios y Adol escentes
ante la Explotacion Sexual Comercial (ECPAT Guatemala), entidad experta

4 Traduccion libre por laODHAG
5 No se tuvo informacion sobre el sexo de las victimas.
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en la materia, indica que se ha logrado establecer que los nifios, cuando son
explotados sexualmente, prestan el servicio de sexo oral. Sin embargo, la
ilegalidad de esta actividad y su consecuente clandestinidad obstaculiza el
lograr profundizar el conocimiento de la trata de nifios, nifias y adolescentes
con fines de explotacion sexual; asi como las redes que establece e crimen
organizado en € pais.

Efectos en lanifiez y adolescencia, victimasdela"Tratacon fines de Explota-

cién Sexual":

a) Negacion de sus Derechos Humanos.

b) Riesgo de perder lavida.

¢) Victimasdeviolenciaemocional, sexual y fisica, consecuencia delosabu-
S0s 'y coacciones de las que son victimas.

d) Actividad sexual precoz.

€) Riesgo de contraer VIH-SIDA y/o enfermedades de transmisién sexual.

f) Embarazos no deseados.

g) Desintegracion familiar, aculturacion, desarraigo.

h) Depresion.
i) Situacion deilegalidad, cuando las victimas son traidas de otros paises de
manera anémala.

j) Dificultades para reintegrarse ala sociedad y estigmatizacion ante ésta.

Obstaculos para combatir la "Trata de nifios, nifias v adolescentes con
fines de explotacion sexual"

Entre los obstacul os que se encuentran para combatir efectivamente esteilici-
to estan:

a) Lacultura patriarcal y androcéntrica que legitima el poder de los hom-
bres sobre la sexualidad de las mujeres, especialmente las menores de
edad.

b) La existencia de una cultura adultocéntrica, donde la persona adulta se
impone sobre aquella que es menor de edad.
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La persistencia de estructuras clandestinas, poderes paralelos y fortaleci-
miento del crimen organizado, que facilitan y promueven la explotacion
sexua de menores de edad.

Laexistenciade un Codigo Penal obsoleto que sdlo contempla penas para
los delitos de: Corrupcion de menores; Corrupcion agravada; Induccién
mediante promesa o pacto; Proxenetismo y Proxenetismo agravado.

Los jueces, cuando conocen de casos de explotacion sexual de menores
de edad, no aplican € principio del "interés superior del nific" y suelen
fallar "proxenetismo agravado" que implica una pena pecuniaria (multa),
favoreciendo a reo. Este tipo de penas, por no ser disuasivas, permiten
que el sindicado reincida en € ddlito; incluso, recupera e valor de la
multa que pagd através de la explotacién sexual comercial de menores de
edad.

Algunos conceptos del Cédigo Penal de Guatemala

Arto. 188 Corrupcion de menores de edad: "Quien, en cualquier forma,
promoviere facilitareo favorecierelaprostitucion o lacorrupcion sexua de menor
de edad, aunque la victima consienta en participar en actos sexuales o en verlos
gecutar, serd sancionado con prision de dos a seis afios.

"Corrupcion agravada si laofendidafueremenor de doce afios; si fuere gjecutado
con proposito de lucro o satisfacer deseos de terceros; cuando en su gecucion
medie engafio, violencia o abuso de autoridad; s la corrupcion se efectuare
mediante actos sexuales perversos, prematuros o excesivos; si el autor fuere
ascendiente, hermano, tutor o encargado de laeducacion, guardao custodiade la
victima; cuando los hechos ya mencionados se realizaran con
habitualidad.Proxenetismo y proxenetismo agravado: segin €l Artos. 191 y 192
del Codigo Pena de Guatemala: "Quien, con animo de lucro o para satisfacer
deseos ajenos, promoviere, facilitare o favoreciere la prostitucion, sin distincion
de sexo, con multade dos mil quinientos adiez mil quetzales.Quien, en provecho
propio, realicelas actividades aque serefiere al parrafo anterior, serasancionado
conmultade mil quinientosacinco mil quetzal esL aspenassefialadasen €l articulo
anterior, se aumentard en una tercera parte, en los casos siguientes. a) s la
victimafuere menor de edad, b) si & autor fuere pariente, dentro de los grados de
ley, tutor o encargado de la educacién, custodia o guardade lavictima; c) cuando
mediare violencia, engafio o abuso de autoridad, etc.
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Los matrimonios tempranos o forzados:

Algunas personas son forzadas, por sus padres, madres y/o responsables, asi
como por las circunstancias, para contraer matrimonio a temprana edad. "El
consentimiento lo da una tercera persona en representacion de la nifia o el
nifio, razén por lacual no tiene laoportunidad de gjercer su derecho aescoger.
Por esto los matrimonios tempranos también son denominados matrimonios
forzados."®

Segun &l Proyecto de Fortal ecimiento de la Proteccion de Nifias, Nifiosy Ado-
lescentes ante la Explotacion Sexual Comercia (ECPAT), este tipo de hechos
pueden dar lugar a que, |as nifas que fueron forzadas a casarse, sean victimas
de violenciaintrafamiliar. También se ha logrado establecer alguna relacion
entre este tipo de matrimoniosy €l abandono del que esvictimalaadolescente
guien, como consecuencia de este hecho, puede verse sumida en extrema po-
brezay asi seincrementael riesgo a que se conviertan en victimas potenciales
de explotacion sexual comercial.

"Lamentablemente, aunque lo ideal corresponderia a que las personas alcan-
zaran la mayoria antes de considerar e matrimonio o la unién de hecho con
alguien que generalmente les aventgja en edad, lo cierto del caso es que este
principio programatico plasmado en la Carta Africana paralos Derechosy €
Bienestar de la Nifiez, requeriria de un cambio de mentalidad muy arraigado
en laculturalatinoamericana."” Sin embargo, en Guatemala, estetipo de pen-
samiento legitima la préactica de matrimonios donde la contrayente es menor
de edad, aungue se vea afectado su desarrollo biopsicosocia y comprome-
tiendo el de sus descendientes.

En € pais hay 6,890 personas entre los 12 y 14 afios de edad que se han unido,
casado, divorciado y/o enviudado.

6 Proyecto de Fortalecimiento de la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes ante la Explotacion Sexual Comer-
cia. "Laexplotacion sexual comercia de nifias, nifiosy adolescentes: unamirada desde Centroamérica’. P. 25.
7 ldem.
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Grafica de estado civil de nifios y nifias entre 12 y 14 afios de edad
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Fuente: XI Censo Naciona de Poblacion. Datos procesados por laODHAG

En los matrimonios forzados, las jévenes menores de edad son casadas con
personas que "...muchas veces sextuplican la edad de la nifia."®

En Guatemala este tipo de explotacién estalegal mente legitimadapor €l Cadi-
go Penal en su Capitulo VI, Articulo 200 que contemplala extincién de pena
del agresor si éste se casa con la victima, siempre y cuando ella sea mayor de
12 anos.

Arto.200: Matrimoniodelaofendidaconel ofensor: Enlosdelitoscomprendidos
enloscapitulosl, 11, 11y IV anteriores (referidos aViolacion, Estupro, Abusos
Deshonestos y Rapto, respectivamente) |aresponsabilidad penal del sujeto activo
0 la pena, en su caso, quedaran extinguidas por €l legitimo matrimonio de la
victimacon €l ofensor, siempre que aguella fuere mayor de doce afios y, en todo
caso, con la previa aprobacion del Ministerio Pablico.

A pesar que este articulo es violatorio de los Derechos Humanos , y diversas
instancias de la sociedad civil han emprendido una lucha porque éste sea de-
rogado, el Congreso hadesoido estademanday engavetado las propuestas de
la sociedad civil.

8 ldem
9 Especiamente |os derechos de las mujeresy las nifias

74



Situacion s
nifiez e Guatemala

Informe 2004

Derecho de las ninas v ninos a no ser explotados
econOmicamente ni a realizar trabajos riesgosos:

Los menores de catorce arios no podran ser ocupados en ninguna clase de
trabajo, salvo las excepciones establecidas en la ley. Es prohibido ocupar a
menores en trabajos incompatibles con su capacidad fisica o que pongan en

peligro su formacion moral.
Arto. 102, primer parrafo del inciso "I", Constitucion Politicade la
Republica de Guatemala

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra
la explotacion economica, el desemperio de cualquier trabajo que
pueda ser peligroso para su salud fisica y mental o que impida su

acceso a la educacion.
Arto. 51 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra
la explotacion economica y contra el desemperio de cualquier trabajo que
pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su

salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.
Arto. 32, numera 1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

El trabajo como derecho humano:
El trabajo es un derecho humano, reconocido como tal en instrumentos juridi-
cos internacionales y nacionales.

El trabajo es una actividad que permite "...obtener los medios parallevar una
vidadignay decorosa através del desempefio de unaactividad licitalibremen-
te escogida o aceptada."! Ademas, que promueve e desarrollo de diversas
habilidades y valores por parte de quienes gercen este derecho.

El trabajo por si mismo no esmalo, |o malo eslaexplotacion econémicadelos
nifios, nifias y adolescentes; no obstante lo anterior, la legislacion nacional
prohibe éste para la poblacion menor de catorce afios:

1 "Protocolo adicional ala Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materiade Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales’. Arto. 6.
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Constitucion Politica de la
Republica

Ley de Proteccion Integral de
la Ninez y Adolescencia

Arto. 102, inciso I: Los menores
de catorce afios no podran ser
ocupados en ninguna clase de
trabajo, salvo las excepciones
establecidasenlaley. Es
prohibido ocupar a menores en

Arto. 66. Es prohibido cualquier
trabajo a adolescentes menores
de catorce afios de edad, salvo las
excepciones establecidas en el
Codigo de Trabajo, debidamente
reglamentadas.

Informe2004

trabajos incompatibles con su
capacidad fisica o que pongan en
peligro su formacién moral

Codigo de Trabajo

El articulo 150 de esta ley contempla el otorgamiento de permisos de trabajo a

menores de catorce afios, siemprey cuando losy las interesadas prueben:

a) Queed menor de edad vaatrabajar en viade aprendizajeo que tienenecesidad
de cooperar en laeconomiafamiliar, por extremapobreza de sus padres o de
los que tienen a su cargo el cuidado de €.

b) Que setrata de trabajos livianos por su duracion e intensidad, compatibles
con lasalud fisica, mental y moral del menor;y

¢) Que en agunaformase cumple con €l requisito de la obligatoriedad de su
educacion.

Analizando los textos juridicos nacionales, se puede establecer que laLey de
Proteccion Integral de laNifiez y Adolescencia del egatoda la responsabilidad
sobre los nifios y nifias menores de 14 afios que busquen trabajo o que estén
laborando, con lo cual 1os culpabiliza; sin embargo, no exime de responsabili-
dad a quienes les emplean.

El trabagjo es una aternativa de sobrevivencia para las familias pobres y las
gue viven en pobreza extrema, mientras que e Estado no brinde opciones
socioecondmicas a las familias para que no sigan empujando a los nifios y
nifias ainsertarse al campo laboral. El trabajo puede ser una alternativa que
evite que nifias y, especialmente, nifios pasen a formar parte de pandillas
delincuenciales, maras o se callgjicen; tomando en cuenta que en la escuela
solo permanecen medio diay, en sus comunidades, barrios y/o colonias no
cuentan con espacios y actividades de recreacion.
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En lo que respecta a derecho a trabajo que tienen las personas con
discapacidad, no existen opciones |aborales para esta poblacion, aunque sean
mayores de 14 afios de edad, 10 que |os pone en una situacién de vulnerabili-
dad porque sus condiciones de pobreza pueden verse perpetuadas indefinida-
mente; situacion que se agravaante su falta de acceso a sistema de educacion
nacional.

Personas con labio leporino, deficiencias mentales, nifiez con deformidades
etc., pueden verse sometidas a explotacion econémica por parte de sus res-
ponsables y/o familiares, quienes apelan a sentimiento de lastima que des-
piertan en la poblacion.

Las condiciones socioecondmicas y el trabajo infantojuvenil:

En los paises de América Central y Republica Dominicana"...la pobreza ocu-
pa una parte importante de |os debates y de la politicanacional ."2 Segun datos
gue presentélaComision EcondmicaparaAmeérical atinay el Caribe (CEPAL)
en €l 2001, en Guatemala €l 69.9% de la poblacidn vivia en pobreza, y €
34.1% en extrema pobreza, es decir, que tienen ingresos inferiores necesarios
para cubrir costos de aimentacion? En Guatemala, la poblacion que vive
bajo estas condiciones se concentran, especialmente, en € arearural.

Segun el X1 Censo Nacional de Poblacion 6,052,361 de personas (53.9%)
viven en el &rearura en Guatemala. El 68.3% delasy los mayasy 86.9% de
losy las garifunas viven en esta érea, |0 cua evidencia que la pobreza afecta
mas a estos pueblos.

Las condiciones de pobreza y pobreza extrema en Guatemala obliga a los
nifios, nifias y adolescentes a incorporarse, desde muy temprana edad a la
fuerzalaboral del pais para generar ingresos que, muchas veces, complemen-
tan el salario de sus padres y madres.

2 OficinaInternacional del Trabajoy Programa Internacional de la Erradicacion del Trabajo Infantil. “Trabajo
Infantil doméstico en América Central y RepUblicaDominicana, sintesis subregional." P. 22. Coordinacion Sub-
regional paraAmérica Central, RepUblica Dominicana, Haiti y México.

3 CEPAL, citado por laOficina Internacional del Trabajo y Programa Internacional de la Erradicacion del Trabajo
Infantil. "Trabajo Infantil doméstico en América Central y Republica Dominicana, sintesis subregional." P. 23.
Coordinacioén Sub-regional paraAmérica Central, RepUblica Dominicana, Haiti y México
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La situacion de empleo de una persona cabeza de familia y de su con-
yuge aumentan las probabilidades de escolarizacion de sus hijos e hi-
jas, paralelamente disminuye las probabilidades del empleo juvenil.
Esto concuerda con la idea que el trabajo infantil es usado para miti-
gar los bajos ingresos del hogar.*

Sinembargo"...si la pobreza bastase para explicar €l trabgjo infantil, en paises
de tan extendida pobreza deberian haber mas nifios trabgjando. Pero ello no
es asi. En términos porcentuales, solamente un sector reducido de todas las
familias pobres coloca sus nifios en el mercado laboral."®

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) reaizd en € afio 2000, una
Encuestade Trabgjo Infantil en Guatemalaen el cual se contabilizaron 937,530
nifios, nifias y adolescentes trabajadores, entre 5y 17 afios de edad. Mientras
gue en € 2002 se realiz6 el X1 Censo Naciona de Poblacion, que registré a
500,151 menores de edad, entre 7 a 17 afios que trabajan, quienes constituyen
el 14% de la Poblacién Econdémicamente Activa (PEA).

Gréafica comparativa de la PEA nacional y la PEA infanto-juvenil
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Fuente: X1 Censo Nacional de Poblacion. Datos procesados por laODHAG

4 Alcazar, Lorena; Silvio Renddn; Erik Wachtenheim. "Working and Studying in Rural Latin American: Critical

Decisions of Adolescence. " Banco Interamericano de Desarrollo. Agosto del 2002. Traduccion libre por la
ODHAG

5 Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH). "Proteccién Estatal de los Derechos de laNifiez". P. 10.
San José, Costa Rica. 2001.
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La diferencia entre las cifras de nifios, nifias y adolescentes trabajadores en
Guatemala, manejadas por 1aOIT, el INE y muchas otras instituciones se pue-
de deber a que se trabaja con estimados, construidos en base a Censo Nacio-
nales y Encuestas Nacionales de hogares que enfrentan problemas técnicos’.
Sin embargo, estos datos permiten tener una aproximacion al tema.

Es prohibido cualquier trabajo a adolescentes menores de catorce
arios de edad, salvo las excepciones establecidas en el Codigo de
Trabajo, debidamente reglamentadas.

(Arto. 66 de laLey de Proteccion Integral de laNifiez y Adolescencia)

Niiiez trabajadora:

La OIT sefiaa que 507,000 nifios, nifias y adolescentes trabajadores tienen
entre 7 y 14 afios de edad’. El XI Censo Nacional de Poblacion registra a
252,457 nifias y nifios trabajadores® entre 7 y 14 afios de edad, quienes consti-
tuyen el 7.29% de laPEA nacional; y € 50.48% de la PEA infanto juvenil; sin
embargo, aqui no se contabilizan los nifios y nifias que buscaron trabajo por
primera vez, intentando tener algun ingreso econémico. Este dato Ilama la
atencién porgue, a pesar que el trabajo infantil esta prohibido, es unarealidad
en el pais, porque mas del 50% de la poblacion econdémicamente activa menor
de edad esta entre 7 y 14 afios de edad; mientras que la PEA de 15 a 17 afios
esta constituida por 247,694 personas, segin el Censo anteriormente mencio-
nado.

"...1 de cada 10 personas de 7 a 14 afios de edad participaen el merca-
do laboral, ya sea como trabajadora o0 como buscador activo de puestos
detrabgjo. De este grupo, el 73.5 por ciento pertenecen al sexo mascu-
linoy el 26.5 por ciento a sexo femenino.

De cada 100 hombres de 7 a 14 afios de edad, 15 participan en laactivi-
dad econémica, mientras que en las mujeres € porcentaje es de 6 de
cada 100."

6 Ingtituto Interamericano de Derechos Humanos (I1DH). "Proteccion Estatal de los Derechos de laNifiez". P. 10.
San José, Costa Rica. 2001.

7 INE, OIT/IPEC. "Entendiendo el Trabajo Infantil en Guatemala: resumendel Informe”. P.5. Guatemala, 2003.

8 Registrados por el X1 Censo Nacional de Poblacion

9 Instituto Nacional de Estadistica (INE). "Censos Nacionales X| de Poblaciony VI de Habitacién 2002". P.
Guatemala, julio del 2003.
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Grafica distribucién porcentual de PEA entre 7 y 14 afios de edad
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Fuente: XI Censo Nacional de Poblacién. Datos procesados por laODHAG

La PEA infantil, se concentra especialmente en la agricultura. Sin embargo,
es importante resaltar que nifios y nifias estan desempefiando trabajos de alto
riesgo como: la construccion; servicios de electricidad, gas'y agua asi como
explotacién de minas; lugares donde su integridad fisica se ve expuesta a su-
frir dafios. Estarealidad evidencialano vigenciadel Convenio 182 delaOIT
sobre las peores formas de trabajo infantil, ratificado por el estado guatemal-
teco.

Grafica de distribucion de PEA infantil,
por rama econémica donde trabaja
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Fuente: X| Censo Nacional de Poblacion. Datos procesados por laODHAG
Los registros del X1 Censo Nacional de Poblacion solo registran a nifios y

nifias trabgjadoras de 7 afos de edad 0 mas; sin embargo, en los distintos
municipios y departamentos del pais se pueden ver a nifios y nifias trabajado-
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ras menores de 7 afios, desenvolviéndose en €l comercio de productos, entre-
tenimiento (nifias y nifios payasitos) etc. Esimportante diferenciar estapobla
cion de lanifiez que gjerce lamendicidad.

Juventud trabajadora:

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia define alasy los
adolescentes trabajadores como "...aquellos que participan directamente en
una actividad generadora de ingresos a nivel formal, informal o familiar."*
En Guatemala, segin el Gltimo Censo Naciona de Poblacion hay 247,694
adol escentes trabgjadores y trabgjadoras entre los 15 y 17 afios de edad, quie-
nes constituyen el 49.52% del 100% de la PEA infanto-juvenil en Guatemala.

Gréfica comparativa entre PEA infantil y juvenil
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Fuente: XI Censo Nacional del INE. Datos procesados por laODHAG

La PEA infantil, se concentra especialmente en la agricultura, esto puede ser
consecuencia gque el 53.9% de la poblacion guatemalteca viven en el &rearu-
ral, en donde menos del 50% de las viviendas cuentan con alumbrado con
energiaeléctricay agua por tuberia, seglin el X| Censo Nacional de Poblacion
del 2002. El 14.42% se ocupa en € comercio, € 11.94% en laindustria de
manufacturatextil y/o alimentaria, 7.39% en servicios comunitariosy el 4.52%
en la construccién, como se evidencia en la siguiente gréfica.

10 Dto. No. 27-2003. “Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia’, Arto. 63.
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Gréfica de distribucion de la PEA juvenil,
por la rama econémica donde se desenvuelve
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Fuente: X1 Censo Nacional de Poblacion. Datos procesados por laODHAG
Ramas de |a economia donde |aboran 1os nifios, nifias y adolescentes en
Guatemala:
Laagricultura, € comercio, laindustria textil y alimentaria, 10s servicios co-
munales son lasramas de laeconomiaque concentran €l 90% delaPEA infanto
juvenil.
Gréfica de distr 6n de la PEA infanto-j il por tipo de trabajo
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Fuente: XI Censo Nacional de Poblacién. Datos procesados por laODHAG

El 6.63% de la PEA infanto-juvenil se distribuye en las ramas de la construc-

cion; € transporte, almacenamiento y comunicacion; electricidad, gasy agua;

asi como explotacion de minasy canteras. A pesar que este porcentaje no es

muy significativo, preocupa que nifios, nifias y adolescentes estén desarrollan-

do actividades laborales de particular riesgo, por las condiciones en que éstas
se llevan a cabo, que no garantizan la seguridad fisica de las y los menores
trabajadores, quienes se enfrentan diariamente a ser victimas de soterramien-

to; explosiones; traumatismos, etc.
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Entre las nuevas formas de trabajo infantil que se hacen visibles en la actuali-
dad, estén los nifios y adolescentes "brochas', en su mayoriavarones, quienes
ayudan a los pilotos del transporte pablico, gritando la ruta para atraer usua-
riosy reciben €l valor del pasgje. Estos nifiosy jovenes corren riesgo de caer
de los buses, ya que suelen vigjar y colgarse de las puertas de éstos; también
pueden verse sometidos a amedrentamientos y/o violencia fisica por parte de
asaltantes, etc. LaLicda. LuddysTercero, psicdlogadel Equipode Salud Mental
Arguidiocesano de la ODHAG, abserva que este tipo de trabajo implica una
competencia entre los distintos ayudantes, 1o cual 1os obligaa asumir conduc-
tas agresivas, mismas que repercuten negativamente en su relacionamiento
con el entorno; ademés que los lleva ala pérdida de valores sociales basados
en € respeto ala dignidad humana.

También existe € trabajo infanto-juvenil familiar no remunerado, € ultimo
Censo Naciona de Poblacion contabilizé 147,500 nifios, nifias y jovenes
gue laboran en el ambito familiar acarreando lefia; cuidando de los hermani-
tos y hermanitas menores, supliendo a la madre mientras ella sale a trabgjar
fuera del hogar, etc.; estas actividades por ser cotidianas y habituales no son
percibidas como actividades econdmicas, a contrario éstas se ven como una
extension de sus obligaciones en el hogar*?

Riesgos del trabajo Infanto-juvenil:
Los nifios, nifias y jOovenes econdmicamente activos y activas, se desenvuel -

ven en distintas ramas productivas pero hay unas gue son consideradas como
"peores formas de trabajo infantil” porque "...por su naturaleza o por las con-
diciones en que serealiza, se cataloga como nocivo para su salud, seguridad,
0 para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social..."® Entre este
tipo de labores destacan: picar piedras, explotacion de minasy canteras, cons-
truccion, labores en sel sector de electricidad, gasy agua, etc.

11 Que representan el 29.49% del total de la PEA infanto-juvenil

12 Oficina Internacional del Trabajo (OIT) y Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC)
"Trabajo infantil doméstico: modulos de sensibilizacion y capacitacion para trabajadora (€)s infantiles
doméstica(o)sy sus familias" P. 5.

13 Intervida Centroamérica, Organizacion Internacional del Trabajo (OIT); Confederacion de unidad sindical de
Guatemala; Save the Children Noruega. "Las Peores Formas de Trabajo Infantil en Guatemala: Camparia Nacio-
nal parala Ratificacion del Convenio 182, 2003". P. 17 Guatemala, 2003.
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Algunas secuelas fisicas:

a) Intoxicaciones, consecuencia de exposicién de los nifios, nifias y jovenes
a quimicos, cuyos sintomas y repercusiones pueden ser inmediatas 0 a
largo plazo.

b) Golpes, heridas y hasta amputaciones por el uso de equipo y maguinaria
disefiada para ser usados por personas adultas.

¢) Enfermedades dermatoldgicas.

d) Desgaste fisico que implica: pérdida de peso, falta de descanso, insola-
cion por estar expuestos demasiado tiempo al sol, etc.

€) Alteracionesfisicas como: bajaestatura, falta de desarrollo muscular, del-
gadez de piernas y brazos, etc.4

Algunas secuelas bio-psicosociales:

a) Interrupcién de su infancia, que es una etapa de juego, aprendizajey cre-
cimiento.’s

b) Retardo intelectual y alteraciones psicoldgicas y de comportamiento.

¢) Bagaautoestima producto del maltrato que reciben en €l trabajo.

Secuelas sociales:

a) Inasistencia o abandono escolar. Segin el XI Censo Naciona de Pobla-
cion, 20,776 nifios, nifias y adolescentes entre los 7 y 14 afios de edad, no
accedian al sistemanacional de educacidn porque tenian que trabgjar. Sin
embargo, no todos los nifios y nifias que trabajan descuidan sus estudios.

b) Perpetuacion de lapobreza, los nifios y nifias que no acceden alaescuela
selesdificulta el desarrollo de destrezas y adquisicién de conocimientos,
gue les permitaacceder a empleos mejor remunerados en un futuro. Esta
situacion es irdnica porque muchas veces los nifios, nifias y adolescentes
trabgjan para mitigar, en alguna medida, la pobreza en que viven sus
familias en ese momento.

¢) Quesutrabgo, a ser complementario a de sus padres, no les es remune-
rado; el sueldo es apropiado por el Jefe de Familia.

14 Gutiérrez, citada por ODHAG. "Informe de |a Situacion de la Nifiez en Guatemala 2003". P. 112. Guatemala,
2004.

15 Guitiérrez, citada por ODHAG. "Informe de |a Situacion de la Nifiez en Guatemala 2003". P. 111. Guatemala,
2004.
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Secuelas que limitan y/o niegan el goce de sus derechos humanos:

a) Desconocimiento de sus derechos humanos, que redunda en el no goce
de éstos, por parte de los nifios, nifias y adolescentes.

b) Pérdida de la vida por circunstancias como:
b.1.) Laviolencia, que impera en €l pais, afecta a quienes trabajan,
especialmente en el comercio.
Los medios de comunicacion escritos registraron la muerte violenta de
6 menores de edad, muertos durante hechos violentos:

1 nifia de 12 afios de edad fue muerta durante asalto a tienda donde trabajabal
adolescente de 14 afios de edad, fue muerta durante un asalto que se dio en €
restaurantedonde trabajaba.1 joven de 15 afios fue muerto, despuésque lerobaron
e dinero de laventa de sus dulces.1 joven de 17 afios de edad, ayudante de bus,
fuemuerto atirosal resistirsea asalto, hecho enlaunidad del transporte colectivo
en que trabajaba.

Fuente: monitoreo hemerografico

b.2.) Lafatade control por parte del Ministerio de Trabajo de las con-
diciones laborales en las que trabajan muchos nifios, nifias y adolescen-

tes.

1 nifay 2 adolescentesmurieronen el 2004, al explotar |ascoheteriasclandestinas
donde laboraban.2 jévenes murieron soterrados, uno mientras trabajaba como
albafiil y otro en una mina.3 jovenes brochas, entre las edades de 10 a 14 afios,
murieron al caer de los buses donde trabajaban.

Fuente: monitoreo hemerogrifico
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Derecho a la educacion:

Se garantiza la libertad de enserianza y de criterio docente. Es obligacion
del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes
sin discriminacion alguna. Se declara de utilidad y necesidad publicas la
fundacion y mantenimiento de centros educativos, culturales y museos.
Arto. 71 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a recibir una educacion inte-
gral de acuerdo a las opciones éticas, religiosas y culturales de su familia.
Esta deberd ser orientada a desarrollar su personalidad, civismo y
urbanidad, promover el conocimiento y ejercicio de los derechos humanos,
la importancia y necesidad de vivir en una sociedad democratica con paz y
libertad de acuerdo a la ley a la justicia; con el fin de prepararles para el
ejercicio pleno y responsable de sus derechos y deberes...

Arto. 36 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a fin de
que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad
de oportunidades ese derecho deberan en particular: a) implantar
la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos; b) fomentar el
desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria incluida la
enserianza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan e ella
y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como
la implantacion de la enserianza gratuita y la concesion e asistencia
financiera en caso de necesiadad; c) hacer la ensefianza superior accesible
a todos, sobre la base de la capacidad, por cuantos medios sean
apropiados, d) hacer que todos los nifios dispongan de informacion y
orientacion en cuestiones educacionales y profesionales y tengan acceso a
ellas; e) adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas
y reducir las tasas de desercion escolar.
Extracto del Arto. 28, numeral 1 dela
Convencion sobre |os Derechos del Nifio
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El goce del Derecho ala Educacion haido evolucionando poco a poco, la
Doctora Katarina Tomasevski, ex relatora especial sobre el Derecho ala Edu-
cacion de Naciones Unidas, identifica tres etapas en €l proceso de evolucion
del Derecho Humano ala Educacion, que son las siguientes:

12 etapa: eslaconcesion a derecho alaeducacion, en centros especiales, a
quienes se les ha denegado historicamente o que siguen estando exclui-
dos, por e emplo: nifias, pueblosindigenas, nifiez con discapacidad, miem-
bros de minorias.

22 etapa: la segregacion educativa se ve reemplazada por laintegracion de
los grupos excluidos en los procesos de escolarizacion disponible; inde-
pendientemente de su lenguamaterna, religion, capacidad o discapacidad,
etc., ignorandose las particularidades y necesidades de esta poblacion es-
tudiantil.

3 etapa es en laque se exige una adaptacion de la ensefianza a la diversi-
dad de aspectos del derecho alaeducacion. Se adapta el derecho iguali-
tario de todos y todas a la educacion y a goce de |los derechos paritarios
en este &mbito.

En Guatemala pareciera que el Derecho alaEducacion, a partir delafirmade
losAcuerdos de Paz, esta dirigiendo sus pasos en latercera etapa educativa, de
la que habla la Dra. Tomasevski. Sin embargo, la Reforma Educativa sigue
siendo un proceso sujeto a planes, intereses y prioridades de gobiernos y no
asi a una politica de Estado de largo plazo, que tenga como fin Ultimo €l inte-
rés superior del nifio. Actualmente las autoridades del Ministerio de Educa-
cion (MINEDUC) estan impulsando unareforma, cuyo propdésito es, segiin su
marco tedrico que afirma:

...satisfacer lanecesidad de un futuro mejor. Esto es, lograr unasocie-
dad pluraista, incluyente, solidaria, justa, participativa, intercultural,
pluricultural, multiétnicay multilinglie. Una sociedad en laque todas
las personas participen consciente y activamente en la construccion
del bien comun y en el mejoramiento de la calidad de vida de cada ser

1 Tomasevski, Katarina. Ensayo "Contenido y vigencia del derecho alaeducacion” publicado en laRevistalIDH
No. 36 Edicion Especial sobre Educacion en Derechos Humanos. Pp. 15-16. San José C.R., julio diciembre
2002.
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humano y, como consecuencia, de ladelos Pueblos sin discrimina-
cion alguna por razones politicas, ideoldgicas, étnicas, sociaes,
culturales, linglisticas y de género.?

El propdsito anteriormente expuesto, muestra que € actual Gobierno estabus-
cando adaptar lareaidad de diversidad multiétnicay multilinglie al proceso
educativo, lo cua es un avance de significativaimportancia, porque los pue-
blosindigenas han sido una poblacién historicamente excluidaeinvisibilizada
dentro de los contenidos curriculares y con muy poco acceso a la educacion,
como lo evidencia € siguiente cuadro:

Tabla comparativa de datos entre la poblacién indigena de 5 a 19 afios de edad y
la poblacién estudiantil indigena inscrita en el sistema educativo nacional

Departamento

Poblacién indigena
en edad escolar,
segln XICenso

Estudiantes

inscritos en el 2003,

segln registros del
Ministerio de

% de poblacion
indigena que fue
inscrita en el 2003,
respecto a la

Nacional Educacion de poblacién indigena
Guatemala en edad escolar
Alta Verapaz 420,457 141,588 33.67
Quiché 346,225 138,736 40.07
Huehuetenango 317,729 120,973 38.07
Chimaltenango 195,953 82,285 41.99
Totonicapan 189,970 83,042 43.71
Quetzaltenango 178,960 75,248 42.05
Solola 165,213 77,099 46.67
Guatemala 145,379 35,520 24.43
San Marcos 135,378 45,550 33.65
Suchitepéquez 104,261 9,147 8.77
Baja Verapaz 73,396 27,071 36.88
Petén 65,970 26,156 39.65
Sacatepéquez 52,807 16,031 30.36
Izabal 41,376 18,078 43.69
Retalhuleu 26,490 1,970 7.44
Chiquimula 26,273 2,219 8.45
Escuintla 17,096 2,074 12.13
Jalapa 14,658 3,441 23.48
Santa Rosa 1,737 8 0.46
Jutiapa 669 0 0.00
Zacapa 402 12 2.99
El Progreso 375 0 0.00
Nivel nacional 2,520,774 906,248 35.95

Fuente:

XI Censo
Nacional de
Poblaciony
estadisticas del
MINEDUC.
Datos
procesados por
laODHAG

2 Ministerio de Educacién de Guatemala. "Curriculo Nacional Base: nivel de educacion primaria’. Version digital.
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El cuadro anterior refleja que anivel naciona solo 35.95% de personas indi-
genasentre 5 a 19 afios de edad fueron inscritos en escuel as o centros privados
de estudio. Mientras que, en todos los departamentos del pais, de 2,520,774
de personas indigenas registradas en € X Censo Nacional de Poblacion?,
1,614,526 (64.05%) no accede a sistemaeducativo nacional. Si bien escierto
gue estos datos corresponden al 2002 y 2003 (porque €l MINEDUC aln no
tenialos datos del 2004) permiten evidenciar como el Derecho ala Educacion
es més dificil de ser gozado por parte de esta poblacion, como sereflgjaen la
siguiente gréfica.

Gréfica I iva entre la p i6n indigena en edad escolar,
segun el Xl Censo de Poblacién Nacional
y la que fue inscrita en el sistema de educacién nacional en el 2003,
segun registros del MINEDUC
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Fuente: MINEDUC y XI Censo Nacional de Poblacion. Datos procesados por laODHAG

El departamento que cuenta con mayor cantidad de poblacién indigena en
edad escolar, es Alta Verapaz pero de ésta sdlo e 33.67% se inscribio en el
sistema educativo durante el 2003. En ese mismo afio, Solola fue el departa-
mento que tuvo mayor poblacion indigenainscritaen el sistema de educacion
nacional, € porcentaje ascendid a 46.67%; le siguieron Totonicapan con €l
43.71%; 1 zabal con €l 43.69%; Chimaltenango con el 41.99% y El Quiché con
el 40.07%.

L os departamentos con menor asistencia escolar, por parte de personas indi-
genas entrelos 5y 19 afios de edad son Zacapa con € 2.99%; Santa Rosa con
€l .046% y quienes no reportaron asistencia algunaaalgun centro escolar fue-

3 Ingtituto Nacional de Estadistica (INE). "X| Nacional de Poblacién”. Guatemala 2003.
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ron El Progreso y Jutiapa, lo cual preocupa porque, si bien es cierto en estos
departamentos no hay grandes concentraciones de poblacion indigena, € es-
caso 0 ningun registro de ellos y ellas en el sistema nacional educativo reflgja
una negacion, por accién u omision, de su goce del Derecho ala Educacion.

El derecho ala educacion de las comunidades y personas indigenas no solo se
asientaen laposibilidad de construir una ciudadania proactivay sensible desde su
propia experiencia, sino que también implica la necesidad de que otras grupos
respeten sus autonomias.*

Las nin lescen n el Sistema E i

La educacion puede utilizarse como un instrumento tanto para perpetuar
como para eliminar las desigualdades.®

El propésito de la Reforma Educativa enunciado anteriormente, no rescata la
realidad de la poblacién estudiantil femenina que, asi como los miembros de
los pueblos indigenas, enfrenta muchas dificultades para acceder a sistema
educativo nacional; ademas, que alin permanece poco visible dentro de los
objetivos de ésta, asi como de los contenidos curriculares que impulsa.

Grafica de acceso de hombres y mujeres en
edad escolar, a la educacion durante el 2003

2,000,000

1,000,000 r ||
" T Areaurbana Area rural Nivel nacional

W Hombreg 716,275 928,754 1,645,029

O0Mujeres 670,633 821,037 1,491,670

4 Mufioz Villalobos, Vernor. "LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALESY CULTURALES. Version
preliminar del Informe del Relator Especial sobre el derecho alaeducacion”. P21 Comision de Derechos
Humanos, 61° periodo de sesiones. 17 de diciembre del 2004.

5 Tomasevski, Katarina. Ensayo "Contenido y vigenciadel derecho alaeducacion” publicado en la RevistallDH
No. 36 Edicién Especial sobre Educacién en Derechos Humanos. Pp. 32. San José C.R., julio diciembre 2002.
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Tomando como base los datos del ultimo Censo Naciona de Paoblacion en
Guatemala, las mujeres constituyen el 51% de la poblacion en toda la Repu-
blica, por lo tanto, se puede inferir que de las 4,321,110 personas® con edades
entre los 5 y los 19 afios, 2,203,766 son mujeres, de ellas el 67.69% tiene
acceso alaeducacion pero aln quedan excluidas 712,096 deféminas(32.31%).
De los varones en edad escolar, €l 77.69% fueron inscritos en algin centro
educativo, pero 472,315 quedaron fuera de éste.

Cuadro comparativo de acceso de la poblacion en edad escolar,

por sexo
Hombres Mujeres
Total de personas en 2,117,344 2,203,766
edad escolar
Total de personas
inscritas en el sistema 1,645,029 1,491,670

educativo

Total de personas que
no acceden al sistema 472,315 712,096
educativo nacional

De los datos del cuadro anterior se puede establecer que 1,184,411 personas
en edad escolar no accedian al sistema nacional de educacion. También, que
lainasistencia escolar tiene rostro femenino.

La Dra. Tomasevski, analizando esta situacion indica:

"L aescolarizacion delas nifias amenudo fracasaporque laeducaci n como sector
individual no genera, por si solo, unos incentivos suficientemente atractivos para
lospadresdelasnifiasy paraellasmismas, si lasnifias que completanlaeducacion
no pueden aplicarlaparamantenerseasi mimasy/o ayudar asuspadres. Losafios
de asistencia a la escuela parecen una pérdida de tiempo cuando las mujeres no
tienen acceso a empleo y/o se les impide trabgjar por cuenta propia, no tienen
eleccién enlo que respectaa matrimonioy atener hijos, 0 no selespermitetener
oportunidades de representacion politica."”

6 Contabilizadas en el X| Censo Nacional de Poblacion
7 Tomasevski, Katarina. Ensayo "Contenido y vigenciadel derecho alaeducacién” publicado en la RevistallDH
No. 36 Edicion Especial sobre Educacion en Derechos Humanos. Pp. 33. San José C.R., julio diciembre 2002.
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"Laprolongacion de la escolarizacion de las nifias retrasa el matrimonio y la
maternidad, reduce los nacimientosy, por ende, el nimero de nifios que debe-
rén ser educados en el futuro."® En Guatemala, segin el X1 Censo Nacional

de Poblacién contabilizé 100,863 madres adol escentes entre 12 a 19 afios de
edad; asi como 6,890 adolescentes entre 12 y 14 afios de edad que ya se ha
bian unido, casado, divorciado y/o enviudado para el 2002.

El derecho a la educacion de personas con discapacidades:

...la concepcién de la "discapacidad como un obstaculo para el derecho a la
educacién” constituye una practica que victimiza a las personas y omite sentar
responsabilidades alos sistemas educativos que son, en primerainstancia, losque
€jecutan su exclusién, pero que sin embargo también tienen el poder de adaptar el
entorno alas necesidades de |as personas con capacidades diferentesy al interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes.®

En & X1 Censo Nacional de Poblacién se cuantificaron 135,482 hogares que
tienen en su seno a una o Més personas con discapacidad. Estaimprecision en
la informacién no permite dimensionar ni ahondar en € conocimiento de la
realidad de este sector de la sociedad guatemalteca. Estos datos contrastan
con datos de la Organizacion Mundia de la Salud (OMS), segun sus estima-
ciones"...anivel mundial, alrededor del 10% de la poblacion sufre algun tipo
de discapacidad. Sin embargo, las condiciones socioecondmicas y de violen-
ciaen el paishan aumentado, y se estimaque estapoblacion asciendeal 17%."1°

Paraefectosdel presente Informey apegandonosalasestimacionesdelaOMS,
se parte del supuesto que en Guatemala hay, por |o menos, 1,123,720 personas
con aguna discapacidad.’* Tomando como base los datos del censo, se puede

8 Tomasevski, Katarina. "Informe de la Relatora Especial sobre el derecho alaeducacion: resumen. E/CN/ 4/
2004/4 5 25 de enero de 2004." Pégina 16.

9 Mufioz Villalobos, Vernor. "LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALESY CULTURALES. Version
preliminar del Informe del Relator Especial sobre el derecho alaeducacion”. P21 Comision de Derechos
Humanos, 61° periodo de sesiones. 17 de diciembre del 2004

10 Save the Children Noruega, Programa Mundial. Citado en el Informe de la Situacion de la Nifiez en Guatemala
2001, de la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala. P. 53. Guatemala, 2002.

11 Tomando en consideracion el 48.96% de la poblacion esta constituida por menores de edad, segiin el Gltimo
censo nacional
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inferir que del total de las personas guatemaltecas que tiene aguna
discapacidad', 550,173 de ellosy €llas son menores de edad. Sin embargo, es
muy dificil hacer un andlisis basado en las edades porque, a pesar que algunas
personas aungue fisicamente alcancen la mayoria de edad, su edad mental se
ve estancada en etapas de su desarrollo infantil o adolescente.

Segun laMemoria de Labores del 2004, de la Unidad de Educacion Especial
del MINEDUC, del 100% de la poblacién que tiene alguna discapacidad, sélo
4,233 tienen acceso a sistema de Educacién Especia Naciona, siendo ape-
nas el 0.77% de este universo € que gozadel Derecho ala Educacion.

Grafica del total de poblaciéon menor de edad con discapacidad
a nivel nacional y la poblacién con discapacidad que accedié
al sistema de educacién, durante
el 2004
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menores de edad con discapacidad, Poblacion con discapacidad que accede
a nivel nacional al sistema de Educacién
|.Serie1 550,173 4,233

Fuente: XI Censo Nacional de Poblaciény Programa de Educacién Especial del MINEDUC.
Datos procesados por laODHAG

Segun informacion facilitada por la Licda. Silvia de De Leon, responsable de
la Unidad de Educacion Especial del Ministerio de Educacion, los rangos de

edades de |os estudiantes en el sistema de Educacién Especial oscila entre los
4 alos 25 afios.

Entreloslogros del Programade Educacion Especia del Ministerio de Educa
cion de Guatemala a destacar esta el que se hayan instaurado unidades depar-

tamentales de este Programa.

Retalhuleu era € Unico departamento donde ain no se habia logrado
implementar la Educacién Especial, por razones internas del MINEDUC; sin
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embargo, gracias a la movilizacion de padres de familia, ala disposicion de
algunos maestros y maestras, asi como de la Unidad de Educacion Especial
del MINEDUC, en & 2005 se estaran abriendo las puertas de dos centros
educativos a las personas que tengan alguna discapacidad y con necesidades
especiales.

Personeros de instituciones que trabajan por los derechos de | as personas con
discapacidad, identifican como obstaculos para €l goce de su derecho a la
educacion, por parte de esta poblacién los siguientes:

a) Lafatadesensibilidad delasy los docentes del sistema naciona de edu-

cacion hacia esta poblacion, la cual se evidencia en la no prestacion de
atencion a nifios, nifias y/o jévenes con discapacidades fisicas, a pesar
gue cuentan con sus capacidades mentales.
El Ministerio de Educacion, en €l 2004 incorporo a 160 nifios y nifias con
alguna discapacidad en 160 escuelas oficiales regulares (uno/una por es-
cuela)®?, estudiando junto a comparieros y comparieras sin discapacidad.
Si bien esto es un avance, alln se hace visible la poca voluntad que existe
de aceptar, dentro de | os establ ecimientos educativos regul ares, aeste tipo
de estudiantado, porque de los 20,995 centros de estudio publicos sdlo el
0.08% abrieron sus puertas a esta poblacion.

Gréafica comparativa entre el total de establecimientos educativos regulares,
publicos y los que integran entre su poblacién estudiantil
a nifos y ninas con discapacidades

25,000

20,995

160

Total establecimientos oficiales Establecimientos oficiales regulares que integran un
nifio o nifia con discapacida

Fuente: Estadisticas del MINEDUC y X1 Censo Nacional de Poblacion.
Datos procesados por laODHAG

12 Unidad de Educacion Especial del Ministerio de Educacion de Guatemala. "Memoria de |abores de Educacion
Especial 2004". Versiéndigital. Guatemala, 2005.
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b) Dificultades paraampliar la cobertura de la Educacion Especid, por fata
de recursos, especialmente humanos.

SegunlaMemoriade L aboresdelaUnidad de Educacion Especia del MINEDUC,
en el 2004 el 0.22% de los maestros y maestras en €l sistema educativo nacional
atendieron a 0.38% de habitantes con necesidades educativas especiales que
tuvieron posibilidades de gozar de su derecho ala educacion.

Grafica comparativa entre docentes del sector regular publico y los de de
educacién especial, a nivel nacional
80000 73601
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del sector oficial educacion especial
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Docentes especializados en 165 Nacional.

educacion especial.

Alta Verapaz,

Aulas integradas de sordos. 5 Suchitepéquez,
ElPetén.
Aulas de problemas del 13
lenguaje.

Aulas de estimulacién
temprana para nifios con 3
discapacidad o de alto riesgo.

Centros o escuelas de 17
educacion especial.

Es importante resaltar que €l Ultimo Censo Nacional de Poblacion conta-
bilizaa 40,076 personas que sufren sordera; sin embargo, a nivel nacional
solo existen 5 aulas que les hacen posible positivizar su Derecho a la

Educacion.
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¢) Lafatade unaadecuacion curricular apegadaalas necesidades particula
res de la poblacion con discapacidad, particularmente las personas con
discapacidad intelectual, que necesitan contenidos minimos como: habi-
lidades de lavidadiariay cuidado personal (saber contar, comprar, auto-
nomia personal, etc.)

d) Lafatade recursos pedagogicos que se adapten alas necesidades de esta
poblacién, por g emplo: textos en braile.

e) Faltade ensefianza bilingle para personas sordas.

f) El disefio y construccion de infraestructura sin incorporar la visién de
"accesibilidad", consistente en la acomodacion de los espacios urbanos,
los servicios publicosy las propias viviendas a las peculiares condiciones
de vida de las personas con discapacidades temporales 0 permanentes's,
Sin embargo, esta limitante se supera a readecuar 10s espacios fisicos, a
las necesidades de sus usuarios y usuarias.

El Instituto Nacional de Estadisticahahecho un gran aporte social a visibilizar
cuantitivamente la existencia de 135,482 hogares que tenian en su seno auna
0 varias personas con algunadiscapacidad; sin embargo, a pesar que € Censo
Naciona de Poblacién seredizé en el 2002, el Estado de Guatemala alin no
ha impulsado politicas publicas educativas, ni de ninguna otra indole a favor
de esta poblacion.

Causas de la inasistencia escolar:
El XI Censo Nacional de Poblacién contabilizé 334,182 nifios y nifias que no

asisten alaescuela, de éstos 2,801 yaterminaron sus estudios. Entrelas prin-
cipales causas para lainasistencia escolar de 263,931 nifios, nifias y jovenes
entre 7'y 14 afos de edad durante el 2002, son las siguientes:

Cuadro de causa de inasistencia escolarPoblacion de 7 a 14
afios de edad que no asisti6 en 2002 a un establecimiento
educativo

No le Falta de Padres Tiene que Quehace- No hay
gusta, no di no wabai res del |
quiere ir inero quieren rabajar hogar escuela

92,820 85,322 34,409 20,776 17,855 12,749
27.78% 25.53% 10.30% 6.22% 5.34% 3.81%

13 Decreto Ley /1994, deAccesibilidad y Eliminacion de Barreras en Castilla-La Mancha. http://www.jccm.es/
social/accesi bilidad/03urbani smo/pag032.htm
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Grafica de causas de inasistencia escolar
de poblacion entre 7 a 14 afios de edad, durante el 2002
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Fuente: XI Censo Naciona de Poblacion. Datos procesados por la ODHAG

El Censo contahilizd, ademés, a 67,450 nifios y nifias que no van a estudiar,
pero no identifico las causas de su inasistencia.

El 27.8% de nifios, nifias y jovenes entre 7 y 14 afios de edad que no asisten a
la escuela dicen no hacerlo porque "no les gusta 0 no quieren ir", segun €
Instituto Nacional de Estadistica. Esta causa coincide con la observacion que
hiciera en su dltimo Informe presentado como Relatora Especial sobre el De-
recho ala Educacion, la Dra. Katarina Tomasevski, de fecha 25 de enero del
2004, quedice"...unarazén importante paraladesercion escolar eraque alos
nifios no les gustabala educacion que recibian. El hecho de que muchos nifios
alosque selespreguntd si les gustabalaescuela-algunas veces es asi- respon-
dian negativamente, deberiainvitar alareflexion alos responsables de laedu-
cacion."4

El 25.5% de nifios y nifias de 7 a 14 afios de edad que no estudian es por fata
de dinero, esta razén es de particular preocupacion porque, a pesar que €l
Arto. 74 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, garantiza
laeducacion gratuita, en la practicaesto no es cumplido eimplicalaexclusion
de laeducacion por motivos econdémicos.

14 Tomsevski, Katarina. "Informe de la Relatora Especia sobre el Derecho ala Educacién.” Numera 4. E/CN.4/
2004/4 5. 25 de enero del 2004. Version electrénica. www.iidh.ed.cr
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En términos de las condiciones socioeconomicas de los hogares, la literatura
empirica sugiere que el ingreso familiar es una factor clave en la decision de
los padres para invertir en la educacion de sus hijos e hijas.*®

"...el derecho ala educacion se ha sustituido por el acceso ala educacion y la
obligacion de los gobiernos de velar por que al menos la ensefianza obligatoria
sea gratuita se ha atenuado colocando la palabra gratuita entre comillas[...] La
expresion "acceso a la educacion” difumina la diferencia entre una educacion
gratuita y una educacion accesible slo mediante el pago de un derecho de
matricul a; estadiferenciaes esencia desde laperspectivaelosderechos humanos
porque € libre comercio no contemplaninguna salvaguardiaparalos derechos de
los pobres [...]Los padres no pueden garantizar la educacién de sus hijos si no
pueden permitirseel gasto, y si 10s padresno pueden enviar asushijosalaescuela,
los nifios quedan privados de la educacion. [...]La educacion, como instrumento
fundamental para la reduccion de la pobreza, es incompatible con el cobro de
derechos de matricula, que impiden el acceso de |os nifios pobres ala educacion
por falta de recursos, 1o cua lesimpide salir de la pobreza. [...]Los debates en
curso sobrelosderechosde matriculay lasiniciativas parasupriminashan revel ado
laimportanciade establecer definiciones precisas. Por ejemplo, en algunos casos
Su supresion es solo nominal, ya que se suelen sustituir por tasas en concepto de
corrreccion de los deberes o de utilizacidn de pupitres..."®

Si bien el pago de matriculas y/o tasas educativas que se cobran constituyen
un factor que desalienta la escolarizacién de nifios y nifias, porque afectan los
ingresos de sus familias, éstos no son los Unicos cobros que tienen que enfren-
tar los padres y madres de familia, a éste hay que sumar la necesidad de com-
prade Utiles escolares (cuadernos, libros), en algunos establecimientos piden
uniformes; cuctas extraordinarias para la elaboracion de trabajos manuales y/
o realizacion de celebraciones, etc.

15 Alcazar, Lorena; Silvio Renddn; Erik Wachtenheim. "Working and Studying in Rural Latin American: Critical
Decisions of Adolescence. " Banco Interamericano de Desarrollo. Agosto del 2002. Traduccion libre por la
ODHAG

16 Tomsevski, Katarina. "Informe de la Relatora Especial sobre el Derecho ala Educacion.” Numerales 8, 10, 12y
19.
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Un albafiil contd que no envié asu hijo alaescuelaun diaen queloiban aevaluar
de la materia de Educacién Fisica, porque no tenia dinero para comprarle tenis.

--Ellos (lasautoridades delaescuela) no preguntan si tengo dinero paracomprarle
zapatos (haciendo referencia de su hijo), sélo los piden. La Ultima vez que le
compreé tenis me costaron Q85.00 pero alos dos dias se habian roto; yo apenas
gano Q50.00 por diay tengo que darle de comer a6 hijos.

Entrevista

La transmision intergeneracional de las desigualdades educativas se ve exa
cerbada por e aumento del costo de la educacion.t?

Lainasistencia escolar también se debe a que son los mismos padres y madres
de familia quienes no quieren que sus hijos e hijas estudien; el 10.30% de
nifios y nifias entre 7 y 14 afios que no asisten a la escuela, o hacen por esta
causa. Estasdecisiones, generalmenteafectan alas personas con discapacidad,
asi como a las mujeres porque la escolaridad no les garantiza el acceso a
empleo'®. Sin embargo, muchas veces los padres y madres no quieren enviar
asus hijos e hijas a estudiar por tener serias limitaciones econémicas.

La pobreza obliga a todos los miembros de una familiaa trabajar, incluyendo
nifios y nifias de 14 afios 0 menos, pese a que en Guatemala se prohibe €
trabajo infantil. Esta situacién hizo que en € 2002 el 6.33% de lasy los
menores de edad no pudieran ingresar a un centro educativo o que desertaran
de éste, porque les era més urgente satisfacer su necesidad de sobrevivencia.
Sin embargo, un gran nimero de estudiantes no abandonan sus procesos edu-
cativos, apesar que trabajen. El XI Censo Nacional de Poblacion contabilizé
2,434,192 nifios y nifias entre 7 a 14 afios de edad en €l pais, de éstos 255,260
trabajaban y constituian €l 10.49% de los de habitantes en este rango de edad.

L os quehaceres del hogar son otra causal para que los padres y/o madres no
envien asus hijosy, especiamente, alas hijas a estudiar. Prefieren que ellas

17 Tomasevski, Katarina. Ensayo "Contenido y vigencia del derecho alaeducacion” publicado en laRevistalIDH
No. 36 Edicion Especial sobre Educacion en Derechos Humanos. Pp. 21. San José C.R., julio diciembre 2002.
18 Tomasevski, Katarina. "Informe de la Relatora Especial sobre el Derecho ala Educacion.”
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se dediquen a "aprender” 1os quehaceres domésticos y asi se libera parte del
tiempo de la madre, durante el cual ella puede emplearse fuera del hogar.

La sexta causa para que la nifiez y juventud no accediera a su derecho ala
educacion es la carencia de servicios educativos, tanto recursos de infraes-
tructura como humanos.

La primera obligacion consiste en garantizar que se dispone de servicios de
educacion.®®

Todas|as causas anteriormente expuestas evidencian €l divorcio existente en-
trelarealidad nacional y los principios constitucionales que obligan al Estado
a"... proporcionar y facilitar educacién a sus habitantes sin discriminacién
alguna."®

El Derecho a la Educacién: una garantia individual y un derecho social:
El actual Relator Especial sobre €l Derecho alaEducacion, Sr.Vernor Mufioz

Villalobosindicaque estederecho ... vamasalladel acceso alaescolarizacion
formal, para abarcar el derecho a una calidad especifica de educacion y €
amplio rango de experiencias de vida procesos de ensefianza y aprendizaje
gue permiten alos nifios y nifias, individua y colectivamente, desarrollar sus
personalidades, talentos y habilidades y vivir una vida completa y satisfecha
enlasociedad." Lo que significa que debe desarrollar personas con valoresy
princi pios respetuosos de la dignidad humana; individuos con una ciudadania
proactiva, que implicalablsgueda constante de la conciliacion y didlogo, alin
en & marco de relaciones sociaes, politicas y econdmicas dial écticas.

Sin embargo, existe una vision utilitarista del Derecho ala Educacion, propia
de ladisciplina del mercado que lo concibe como "...una “inversion’, para no
considerarla s6lo como un “gasto” y asi revela e “vaor” que la educacion

19 Tomasevski, Katarina. Ensayo "Contenido y vigencia del derecho ala educacion” publicado enlaRevistalIDH
No. 36 Edicion Especial sobre Educacion en Derechos Humanos. Pp. 27. San José C.R., julio diciembre 2002.
20 Constitucion Politica de la Republicade Guatemala. Extracto del Arto. 72.
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también tiene desde un estrecho enfoque presupuestario y economicista. Se
trata de una aproximacion desde un punto de vista cuantitativo ligada a una
concepcion de “crecimiento econdmico™?,  Es decir, se ve a la educacion
como una simple herramienta para generar e desarrollo, pero, como dice
Katarina Tomasevski "Laescolaridad por si sola no puede sacar alamujer (ni
en realidad a hombre) de la pobreza."*

L amentablemente laeducacion, a pesar delavision utilitaristaque sele de, no
es una prioridad para el Estado ni para quienes controlan el poder econémico
y financiero, lo cua se evidencia en la cobertura parcial que tiene el sistema
educativo nacional, que no garantiza la asistencia de poblaciones historica-
mente excluidas como lo son: personas con discapacidad, indigenas, mujeres,
etc.

Analisis de los objetivos de l1a Reforma Educativa v la realidad del sistema

nacional de educacion:

El goce del Derecho alaEducacion es un multiplicador que aumentael disfru-
te de todos los derechos y libertades individuales. El sefior Vernor Mufios
Villalobos, actual Relator Especial sobre el Derecho a la Educacién afirma
gue este derecho es"...una garantiaindividual y un derecho social cuya maxi-
maexpresion es lapersonaen el gercicio de su ciudadania."?®* En este contex-
to, los Acuerdos de Paz establecieron € impulso de una reforma educativa, la
cual esretomada, en parte, en lavision del Ministerio de Educacion de Gua-
temal&* (MINEDUC), que literalmente dice:

Que todos los nifios y nifias tengan acceso a educacion de calidad que les
permita ser personas con conocimientos, cardcter, identidad y valores civicos
y puedan desenvolverse con éxito en su vida personal y ciudadana.”

21 Op Cit. P. 10.

22 Tomasevski, Katarina. Ensayo "Contenido y vigenciadel derecho alaeducacion” publicado en la RevistallDH
No. 36 Edicién Especial sobre Educacién en Derechos Humanos. Pp. 35. San José C.R., julio diciembre 2002.

23 Mufioz Villalobos, Vernor. "LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALESY CULTURALES. Version
preliminar del Informe del Relator Especial sobre el derecho alaeducacion”. P5 Comision de Derechos Huma:
nos, 61° periodo de sesiones. 17 de diciembre del 2004.

24 www.mineduc.gob.gt

25 Ministerio de Educacion de Guatemala. *Plan de Educacion 2004-2007". www.mineduc.gob.gt
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Este modelo educativo busca ser concretado, a criterio de esta oficina, en los
siguientes ambitos:

En lo sociocultural

En lo humano

En lo educativo

1. Reflejaryresponder
a las caracteristicas

d eu np a i s
multicultural,
multilinguey

multiétnico;

fortaleciendo las
identidades individua
ycolectiva, para
sustentar la unidad en|
la diversidad.

2 .F ormart-r
capacidadesde

apropiacién critica y
creativadel

conocimiento de la
ciencia y teconologial
indigena y occidental
a favor del rescate de
la preservacién del
medio ambiente y del
desarrollo integral
sostenible.

3. Reflejaryreproduci
la multietnicidad del
pais en la estructura
delsistema educativo)
promoviendo la

participacion de los
cuatropueblos

guatemaltecos.

1. Conocer, rescatar,
respetar, promover,
crearyrecrear las
cualidades morales,
espirituales, éticas vy
estéticasde los
p ue b | o s
guatemaltecos.
2.Fortalecery
desarrollar valores; el
respeto a la vida, asi
comopromover
practicas incluyentes,
basadas enelrespeto
a las diferencias.
3.Promocio6n,
observanciay
practicadelos
Derechos Humanos;
la solidaridad; valores
democraticos; una
cultura de paz; uso
responsable de la
l'ibertady
cumplimientode
responsabilidades en
aras del bien comun.

1. Formacioén ténico-
cientifico y humanista
qguepermitala
realizacién personal,
el desempefio en el
trabajo productivo y el
desarrollode los
pueblosque
conforman el pais, asfi
como el nacional.
2.Contribuirala
sistematizacion de la
tradicién oral

3. Formacién de una
actitud critica, creativa
yde sensibilidad
social que permita un
accionar consciente,
responsabley
propositivo ante la
realidad nacional

4. Generar y llevar a
la practica nuevos
modelos educativos
que respondan a las
necesidades de la
sociedadysu
paradigmade
desarrollo.

Objetivos de la Reforma Educativadel Ministerio de Educacion, analizada por laODHAG

Estos objetivos comparados con la realidad del sistema de educacion nacio-
nal, expuesta en este apartado, evidencian que constituyen simples enuncia-
dos que no se traducen en acciones concretas por parte del MINEDUC con
miras a prestar este Derecho Humano:

1) No es gratuito, se cobran matriculas que aunque parezcan simbdlicas,
no estén dentro de | as capacidades econdmicas y financieras de muchos
hogares guatemaltecos.
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2)  Laeducacién no eraaccesible a 1,614,526 personas indigenas en edad
escolar, especialmente quienes vivian en el érea rural del pais. Los
porcentajes no han de haber variado de manera sensible entre el 2003 y
2004.

3) La oferta de educacion especial es casi inexistente, respecto ala gran
demanda de ésta por parte de las personas con deficiencias fisicas, sen-
sitivas y/o mentales.

4) El incumplimiento de un trémite administrativo, como lo es la inscrip-
cion de algunapersonaen € registro civil, esbase suficiente paranegar
el Derecho ala Educacion a las personas en el pais, a pesar que los
derechos humanos son inalienables, inherentes, irrenunciables,
indivisibles, etc.

5) El MINEDUC ha impulsado campafias de publicidad en torno a politi-
cas especificas, que se centran en la ampliacion de cobertura, como
"Salvemos Primer Grado", como se evidenci6 através de los medios de
comunicacion social, més que en la integralidad y nuevo enfoque que
sustenta la Reforma Educativa. Asi mismo ha promovido campafias
parala captacion de recursos didacticos, como "LaMaraton del Lapiz"
antelafaltadevoluntad del Gobierno de asignarle masfondos a presu-
puesto de esta cartera ministerial.

...la obligacion de tener una partida de nacimiento o un certificado de residencia
para matricularse en la escuela niega alos nifios su derecho ala educacion.?

26 Tomasevski, Katarina. Citada por Mufioz Villalobos, Vernor. "LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES
Y CULTURALES. Version preliminar del Informe del Relator Especial sobre el derecho alaeducacion”. P.5
Comisién de Derechos Humanos, 61° periodo de sesiones. 17 de diciembre del 2004.
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Derecho a la salud:

El Estado velara por la salud y la asistencia social de todos los habitantes.
Desarrollara, a través de sus instituciones, acciones de prevencion,
promocion, recuperacion, rehabilitacion, coordinacion y las
complementarias pertinentes a fin de procurarles el mas completo
bienestar fisico, mental y social.

Arto. 94 de la Constitucién Palitica de la Republica de Guatemala

Queda asegurada la atencion médica al nifio, nifia y adolescente a través
del sistema de salud publica del pais, garantizando el acceso universal e
igualitario a las acciones y servicios para promocion, proteccion y
recuperacion de la salud. Los nifios, nifias y adolescentes que sufran
deficiencia diagnosticada recibirdan atencion especializada.

Arto. 28 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto
nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades
v la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por
asegurar que ningun nino sea privado de su derecho al disfrute de esos
servicios sanitarios.

Arto. 24 La Convencion sobre los Derechos del Nifio

Seglin la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) en su estudio " Perfil
del Sistemade Servicios de Salud en Guatemala' la esperanza de vidaal nacer

en Guatemala, para ambos sexos se estimé en 65.87 afios en € quinquenio
2000-2005.

LaOPSindicaque lastasas de natalidad y mortalidad general presentaron una
disminucion sostenida; aunque en el pais hay un subregistro de la mortalidad
del 8%, aproximadamente. L as enfermedades transmisibles dan cuenta de més
de la cuarta parte de las defunciones.

La mortalidad infantil tiende a disminuir, la Encuesta Nacional Materno In-
fantil (ENSMI) reportd 39 por cada mil nacidos vivos en el quinguenio 1997-
2002. Segun los registros del Ministerio de Salud Publicay Asistencia Social
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(MSPAS), las principal es causas de éstas son neumonias y bronconeumonias,
diarreas y septicemias.

Grafica sobre las diez primeras causas de muerte de menores de un aiio,
durante el 2004
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Fuente: Memoriade Labores 2004 (Preliminar) del Ministerio de Salud Publicay
AsistenciaSocial de Guatemala.

Entre las principal es causas de mortalidad de nifios y nifias entre 1 y 5 afios de
edad estén:

Gréfica de las 10 principales causas de mortalidad de nifios y nifias entre 1y 5
afios de edad

28.65

o
2
o
k4
©|
ey

Neumonias y
bronconeumonias
Enfermedades
diarréicas agudas
Desnutricion
Deshidratacion
hidroelectrolitica
severa
Septicemia
Politraumatismo |
Hidrocefalia |z
Asma bronquial |z
Parasitismo | of
intestinal | &]
Anemia
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Fuente: Memoria de Labores 2004 (Preliminar) del Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Socia de Guatemala.

Las enfermedades respiratorias agudas y las diarreas son las causas mas fre-
cuentes de morbilidad y mortalidad en nifiosy nifiasde 0 a5 afios de edad, a
pesar que son enfermedades prevenibles y curables.

La Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil del 2002 indica que nifiosy
nifias entrelos 6 y los 35 meses de edad que vivenen €l arearural, hijosehijas
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de mujeres con un escaso 0 ningun nivel educativo, fueron los que més fre-
cuentemente padecieron de diarrea. Sdlo en € 2004 se reportaron 275,292
nifiasy nifiosentrelos0y 4 afios de edad af ectados de enfermedades diarreicas.

Grafica de la nifiez entre 0 a 4 afios de edad, que sufrio de
enfermedades diarreicas durante el 2004
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Fuente: Departamento de Epidemiologia del MSPAS. Datos procesados por laODHAG

El Rotavirus es la causa mas comin de diarrea grave que afecta a la nifiez
guatemalteca, en €l 2004 & Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
reporté 93,826 casos de menores de 10 afios de edad que sufrian diarrea por
causa de esta enfermedad.

SegUn un estudio realizado por la Organizacion Panamericana de la Salud en
1995, en América Latina mueren anualmente 3,2 millones de nifios menores
de 5 afios y esto se debe, seguin el médico especialista pediétrico Carlos Coro-
nel Carbgjal, a la falta de una alimentacion adecuada, a précticas como la
"cura del empacho" y administracion de remedios caseros; el atribuir la dia-
rrea a causas como la "denticién" y a "resfriado"; €l desconocimiento de las
madres del uso de los sueros orales asi como de normas minimas de salud, por
giemplo: hervir el agua que se va a beber, lavado de biberones, etc. También
las muertes por esta causa se deben a la dificultad de acceder a sistema de
salud, por razones econdmicas, de distancia, culturales, etc.

Las infecciones respiratorias agudas (IRA) son ocasionadas, entre otras cau-
sas, segln un estudio realizado por la OPS, OMS y e Ministerio de Salud
Plblicay Asistencia Social de Guatemala por la mala calidad del aire, como
consecuencia de la contaminacién por emanaciones industriales, emisién de
gases de los automotores, por el uso de sustancias quimicas para fumigacion;
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la emanacion del metano de los basureros. Este estudio indica que en 1995,
sblo en el casco urbano delacapital, los casos de | RA representaron €l 52% de
lamorbilidad general. Lasnifias, al ser las que se dedican alos "quehaceres
del hogar" se ven mas expuestas ala contaminacion del aire en su casa, por €
uso de combustibles como lefiay carbdn y no contar con la ventilacion ade-
cuada.

En &l 2004, 910,547 personas entre los 0y 19 afios de edad padecieron infec-
ciones respiratorias agudas, a nivel nacional.

Grafica de hombres y mujeres de 0 a 19 afios, afectadas por Infecciones
Respiratorias Agudas, durante el 2004
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Fuente: Departamento de Epidemiologia del MSPAS. Datos procesados por laODHAG

Las|RA afectan méasalapoblacion quetiene entre 0 a4 afios de edad; también
se evidencia, en lagréficaanterior que las mujeres son més propensas a sufrir
de este tipo de infecciones, alo largo de toda su vida; por |o que seriaimpor-
tante que se realizaran investigaciones sobre las probables causas de este fe-
némeno. En lasedadesentrelos5y los 19 afios de edad, puede deberse aque
se ven afectadas por €l mal aire que circula en sus casas de habitacion, conse-
cuencia del uso de lefia o carbon para cocinar, como ya se sefiadl 6 con anterio-
ridad.

En Guatemala se realizan campafias nacional es de inmunizacion, que incluye
la aplicacion de la vacuna DPT (contra la Difteria, Tétanosy Tosferina); sin
embargo, durante el 2004 se reportaron 352 casos de Tos Ferina de personas
entrelos 0y los 19 afios de edad.
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Las principales causas de morbilidad en €l pais, segin el Ministerio de Salud
Pdblicay Asistencia Socia (MSPAS), son las siguientes:

Cuadro de principales causas de enfermedad en Guatemala
CAUSA CASOS TASA**

Infecciones respiratoria agudas 1,341,873 117,9
Diarrea 468,981 41,2
Neumonia 234,328 20,6
Malaria 109,874 9,65
Dengue 10,083 0,89

Fuente: SIAS-SIGSA, Ministerio de Salud, 2001
** Por cada mil habitantes

Entre las enfermedades emergentes y reemergentes la malaria, el denguey el
VIH-SIDA evidencian una tendencia ascendentet.

Segun los registros del Servicio Medico Forense del Organismo Judicial, los
decesos por enfermedades ocupan el 2°. Lugar; sin embargo, algunasveces|as
personas ingresan al hospital por causas de indole externa (violencia, desas-
tres naturales u ocasionados por €l ser humano, etc.) pero durante su perma-
nencia en el nocosomio, sus cuadros clinicos se complican y terminan falle-
ciendo por infecciones de diversa indole.

La desnutricion

Ladesnutricién esta estrechamente ligada a la extrema pobreza, que significa
gue las personas tienen ingresos inferiores a los necesarios para cubrir sus
costos de alimentacion, mucho menos algun otro gasto, por lo tanto esta con-
dicion evidencia el desigual ingreso que tienen los y las guatemaltecas.

La desnutricidn es una de las principales causas de morbilidad y mortalidad
entre nifios y nifias entre 0 a 5 afos de edad en Guatemala. El estudio "Anali-
sis de la Seguridad Alimentaria Nutricional de Guatemala' realizado por el
Programa de Naciones Unidas para €l Desarrollo (PNUD), anota que los pro-

1 Calculoscon base en cifrasINE.CIE-9

109



Situacion «»
nifiez « Guatemala

Informe2004

blemas de mala nutricion en la regidn centroamericana son por déficit. La
OPS, en & mismo sentido, indica"Lapobreza conllevaa unabaja disponibili-
dad de alimentos saludables, 1o cual, alavez, tiene como consecuencias prin-
cipales un retardo en el crecimiento, dificultades en el aprendizaje y mortali-
dad en los nifios."? El peso de una persona al nacer tiene un fuerte poder
predictivo de la mortalidad, particularmente en € primer afio de vida.

Segun estudios realizados por €l Ministerio de Salud Plblicay Asistencia So-
cial seestablecid que el guatemalteco consume 55 gramos de proteinas, distri-
buidas en 23% de origen animal, 77% en proteina vegetal, pero €l Instituto de
Nutricion de Centroamérica y Panama (INCAP) recomienda un consumo de
un 50%* de proteina animal por lo que existe un gran déficit nacional .*

Fecundidad de las adolescentes:

En Guatemala la actividad sexual y reproductiva de las mujeres inicia a muy
temprana edad, el X1 Censo Nacional de Poblacion en Guatemala contabilizo
a 2,762 madres, comprendidas en las edades de 12 a 14 afios de edad.

Adolescentes madres, de 12 a 14 afos de edad

3000

2396

2500

38

1 hijo/a 2 hijos/as 3 hijos/as

Fuente: XI Censo Naciona de Poblacién. Datos procesados por laODHAG

2 Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Ministerio de Salud
Publicay Asistencia Social de Guatemala. "Perfil de la Situacion Ambiental de los nifios en Guatemala' (Borra
dor) p. 7. Guatemala, marzo 2003.

3 35% como minimo

4 Ministerio de Salud Piblicay AsistenciaSocial. "Situacion de losy las Adolescentes en Guatemala.” p, 15.
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El 13.25% de las adolescentes madres, comprendidas entre los 12 y 14 afios
de edad, tienen més de dos hijos y/o hijas. La Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) sefidla a respecto "...hay poderosos
motivos para preocuparse por lafecundidad adolescente, dado que su intensi-
dad es mucho mayor en grupos pobres y con baja educacion, reproduce la
pobrezay la exclusion, la precariedad familiar del nacimiento y la crianza, y
conlleva un mayor riesgo parala madre y para los hijos."

Grafica de madres adolescentes, por rangos de edades

120000

98101

100000

80000

60000

40000

20000

2762

0

Madres entre 12 y 14 afios Madres entre 15 y 19 afios

Fuente: X| Censo Nacional de Poblacion. Datos procesados por laODHAG

Conforme aumenta la edad, aumenta la tasa de fecundidad de las jévenes.
Para el afio 2002, el ultimo censo nacional de poblacién contabilizé 100,863
madres adolescentes, entre las edades de 12 a 19 afios de edad. Segln la
Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil (ENSMI) 2002, si se mantienen
las actual es tasas de fecundidad por edad, las mujeres del &rea rural tendrian
a final de su vida reproductiva 5.2 hijos y/o hijas; mientras que las del area
urbana tendran 3.4.

Segun informacion facilitada por un funcionario del Instituto Nacional de Es-
tadistica, hay nifias que se convierten en madres desde 0s 9 afios de edad pero
no aparecen en las estadisticas nacionales porque €l total de ellas no llegan a
un 1%; sin embargo, su no visihilizacién no permite dimensionar la problemé&
tica, porque muchas veces estas nifias son victimas de violencia sexua y sus
hijos y/o hijas son producto de ésta.

5 CEPAL, citado por laOficina Internacional del Trabajo y Programa Internacional de la Erradicacion del Trabajo
Infantil. "Trabajo Infantil doméstico en América Central y Republica Dominicana, sintesis subregional." P. 28.
Coordinacioén Sub-regional paraAmérica Central, RepUblica Dominicana, Haiti y México
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Lamaternidad a muy temprana edad trae consecuencias negativas, tanto para
la madre como para sus descendientes, por g emplo:

a) Cuando lamadre es menor de 20 afios de edad, aumentan las probabilida-
des de que se incremente |a tasa de mortalidad infantil.

b) Los hijos e hijas heredan las condiciones de pobreza y exclusion en que
viven las madres.

¢) Aumentael riesgo de mortalidad materna.

d) Aumentan las probabilidades que los hijos o hijas nazcan con alguna defi-
cienciafisicay/o mental.

Segln estudios realizados por la CEPAL en América Latina, mientras més
educada esté la mujer se reducen las posibilidades de que se embarace a muy
temprana edad.

Discapacidad y salud:
Segun la Organizacion Mundial dela Salud, por |o menos un 10% de la pobla-

cion mundial tiene alguna deficiencia fisica 0 mental; tomando en cuenta este
dato, si en Guatemalahay 11,237,196 habitantes de ellosy éllas, por |o menos,
1,123,720° tienen alguna discapacidad y de éstos, 550,173 son menores de
edad.

Entre algunos de | os factores que causan deficiencias fisicas, identificados en
unainvestigacion "El entorno familiar de lanifiez con discapacidad” realizada
por lainstitucién Pro Nifio y Nifia Centroamericanos (PRONICE), se encuen-
tran:

En la comunidad En la familia Durante el embarazo
a) Condiciones de insalu- a) Enfermedades y altera- a) Enfermedades agudas
bridad y alta presencia ciones genéticas. crénicas.
de infecciones conta- b) Incompatibilidad san- b) Infecciones:
giosas. guireade lapargja toxoplasmosis, rubéola,
b)  Acceso limitado a ser- c)  Alcoholismo y droga sifilis, etc.
vicios de salud, educa- diccién. c) Desnutricion.
ciény devivienda, en- | d)  Numerosos embarazos | d)  Alcoholismo, drogadic-
tre otros. en periodos de interva cién y tabaguismo.
¢)  Desastres naturales. lo cortos. €)  Madres muy jovenes o
d)  Violencia politica y e)  Baonivel educativo. de edad muy avanzada.
social. f) Violenciaintrafamiliar

6 Segunel X Censo Nacional de Poblacién Guatemala cuenta con 11.237.196 habitantes.
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El cuadro anterior permite evidenciar que muchas de las causas de las defi-
ciencias fisicas estan relacionadas con las condiciones de salubridad del en-
torno (comunitario, familiar e individual, en el caso de las madres) en que
nace la persona.

Otros factores que aumentan las probabilidades de que personas tengan defi-
ciencias fisicas, segun €l estudio realizado por PRONICE, son:

a) Antecedentes de abortos 'y de hijos o hijas prematuras o
con bajo peso.

b)  Ausenciao deficienciaen el control prenatal.

a) Nacimiento prematuro.

b) Bajo peso a nacer.

Durante el alumbramiento ¢)  Tramasdel parto.

d)  Asfixiaoinsuficienciarespiratoria.

e) Infecciones como la septicemia.

a) Infecciones como encefalitisy meningitis.

b)  Traumas por accidentes, asfixia o intoxicacion.

c) Maltrato fisicoy/o emocional, violencia.

d)  Faltade control post-natal del bebé.

Durante el embarazo

Post-parto e) Falta de acceso alas campafias de vacunacion.
f) Exposicion a téxicos, quimicos agricolas, industriales,
€tc.
9) Drogadiccién, alcoholismo o dependencia a otras sus-
tancias.

Algunas delas causas de | as deficiencias fisicas son consecuencia de la pobre-
zay pobreza extrema; la violencia; la precoz actividad sexua de las nifias y
adolescentes; €l no goce de |os derechos ala educacion y ala salud, etc., que
son prevenibles pero que requieren de acciones sociales y estatal es para supe-
rarlas.

Es importante hacer una diferenciacién entre las definiciones "deficiencias
fisicas' y "discapacidad", Andrea Benvenuto, miembra del Departamento de
Filosofia de la Universidad Paris V111, las diferencia de la siguiente manera’:

7 Benvenuto, Andrea. Articulo " ¢De qué hablamos cuando hablamos de "sordos'?" Mimeo. S/d.
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Deficiencias fisicas

Discapacidad

Este conceptoremite al

aspecto fisico de la persona.E|
concepto "deficiencia" es
técnica, sitla a la persona erf

Este conceptoremite al
aspecto socialenque se
desenvuelve la persona.EI
concepto "discapacidad" se

Informe2004

categorias medicales. refiere al conjunto de lugares
roles sociales de los cuales
una persona o varias, es
excluida enrazénde una
deficiencia fisica. Porejemplo
elsistemaeducativo
guatemalteco.

Por lo tanto, contintia Andrea Benvenuto, "...Ia deficiencia fisica es desplaza-
da del cuerpo deficiente alas relaciones, y la dimension socia del problema
aparece." Esto quiere decir que la deficiencia fisica no es una limitante para
la persona que la padece, las limitantes las fija la sociedad & no adecuar las
condiciones de infraestructura, laborales, educativas, etc., que les permita un
pleno desarrollo a partir de su realidad particular.

Pobreza y salud:

Segun e Informe de Desarrollo Humano correspondiente a afio 2001 del
PNUD, paralapoblacion que vive en situacion de extremapobreza, proveerse
de alimentos constituye la primera prioridad de su gasto; en lo que respecta a
salud, aqui €l gasto es menos eficiente porque cuando se enferma realizan
hasta tres desembol sos para aiviarse porque primero se automedican, cuando
no ven mejoria buscan atencion médica.

Laausencia de servicios basicos publicos facilita que los nifios y nifias mue-
ran de causas preveniblesy curables. "...muchas delas enfermedades en nues-
tro pais, principalmente en la poblacién infantil, como las diarreas, hepatitis,
latifoideay €l célera, paramencionar algunas, son de origen hidrico, es decir,
aparecen como consecuencia del consumo de agua de mala calidad sanitaria.
Asi mismo, los problemas de saneamiento bésico (disposicion inadecuada de
las excretas, manejo inadecuado de residuos domésticos e industriales, aguas
residuales domésticas estancadas o que circulan aflor de tierra, etc.), dan ori-
gen también a problemas de salud en los nifios."?

8 Organizacién Panamericana de laSalud (OPS), Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y Ministerio de Salud
Publicay Asistencia Social de Guatemala. "Perfil de la Situacion Ambiental de los nifios en Guatemala' (Borra-
dor). P 4. Marzo 2003.
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Datos del XI Censo Nacional de Poblacién

319,117
(14.50%9 del total de hogares
contabilizados)

1,416,439
(64.37% del total de hogares
contabilizados)

Hogares que no disponen de
servicio sanitario.

Hogares no conectados a la
red de drenajes.

Hogares que se surten de
agua por: pozo, camién o

tonel; rio, lago o manantial,
otro tipo.

559,591
(25.43% del total de hogares
contabilizados)

Estas tres causas tienen una estrecha vincul acion alas condiciones de pobreza
y pobreza extrema en gue subsisten las familias de estos nifios y nifias. Asi
mismo evidencian la gran responsabilidad que tienen, tanto €l Gobierno Cen-
tral como las autoridades municipales, de facilitar la prestacion de servicios
basi cos alas distintas comunidades, porque de ello depende gque no se vulnere
a derecho alaviday aun desarrollo humano digno.

Mientras mayor educacién tenga una mujer, mayor expectativa de vidatienen
sus descendientes; por lo tanto, esde vital importancia el mejorar laeducacion
en las familias, especiamente lade las madres y de las hijas, porque entre las
enfermedades mas comunes por las que falecen los nifios y |as nifias estan la
diarrea y la bronconeumonia, que son prevenibles y tratables si es que se
atienden a tiempo y adecuadamente.

Sistema Nacional de Salud:

Entre las politicas médico-preventivas del Ministerio de Salud y Asistencia
Socia de Guatemala, estuvo el impulso de una campafia nacional de vacuna-
cion, llamada "Vacunar es un Gesto de Amor".

(V acuna (Vacuna
(Vacuna DPT) SPR)
OPV) Difteria, (\gaé’g')‘a Sarampion,
Oral Polio Pertussis Tu losi Paperasy
Virus (Tos ferina) uberculosis Rubeola Fuente: Programa
y Tétanos Nacional de
343,071 Inrrunizaci?ngs Ministerio
nifios y nifias 95% 95% 98% 95% de Salud Publicay
nacidas en el | vacunados | vacunados | vacunados | vacunados | AsistenciaSocia de
2004 Guatemala.

9 2,200.608 hogares fueron contabilizados en todo el pais.
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CAPITULOIII

"Por un mundo justo para los nifios
amasaremos pan de tierra y flores compartido,
por un mundo alegre para los ninios
convertiremos armas en cuadernos y acuarelas,
por un mundo libre para las ninias
trabajaremos con un solo corazon unido,

por un mundo digno para los nirios
mi carino les alifio no me olvido

que fui nino."

(Salvador Cardenal Barquero)
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El presente capitulo fue dividido en dos partes, en aras de resaltar dos temas
de gran trascendencia.

En laprimeraparte, se destacan algunas de |as actividades que protagonizaron
nifios, nifias y adolescentes, durante el 2004, que general mente pasan inadver-
tidas para el imaginario socia adultocéntrico. Laimportancia de este aparta-
do esque serompe con €l mito que "lanifiez es el futuro del pais' y se demues-
traque la"nifiez es € presente del pais'. Los casos que se presentan en este
apartado son un peguefio gemplo de los grandes aportes que realizan las ni-
fias, nifios y adol escentes a Guatemal a, através de acciones concretas y anoni-
mas, pero igual de valiosas que las de las y los adultos.

La segunda parte busca dar a conocer, de manera muy sintética, la sentencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de la Desapari-
cién Forzada del nifio Marco Antonio Molina Theissen, en e marco del con-
flicto armado interno. Este caso es de gran importancia, no sélo porque se
trata de un caso de represion estatal contra una victima menor de edad, tam-
bién porque la sentencia beneficia, ademés de sus familiares, extensivamente
a todas aquellas familias y/o personas que sufren la desaparicion forzada de
un ser querido, porque la Corte Interamericana requiere que el Estado de Gua-
temala forme un banco de datos genético que coadyuve a trabajo de la Comi-
sién Naciona de Busqueda de Nifiez Desaparecida.

Primera Parte

Niifiez y juventud protagonista:

Las nifias, nifios y adolescentes contribuyen, diaadia, ahacer de Guatemala
un pais mejor; apesar que en € discurso adultocéntrico se les visibilizacomo
€l capital humano parael futuro. Sinembargo, lanifiez y juventud guatemalteca
ha demostrado diariamente que ellos y ellas son protagonistas de la historia,
gue son seres activos gque construyen un mejor pais a través de sus aportes,
logros y lucha por gozar de sus derechos humanos especificos.

Responsabilidad

Derecho . PP
No usar violenciafisicay/o verbal
Derecho a ser escuchados y al didogo y larespuesta contra nosotros
escuchadas, 9oy y

nosotras mismas, ni contralasy los demas.
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En Santa Cruz del Quiché, aproximadamente 500 nifios y nifias provenientes
del Area Ixil, San Antonio llotenango, San Pedro Jocopilas y |a cabecera de-
partamental, salieron a manifestar y exigieron el cumplimiento de sus dere-
chos, un alto alaviolenciay mas seguridad.

En Huehuetenango, aproximadamente tres mil estudiantes de nivel medio,
protestaron, en las principales calles de la cabecera departamental, en contra
delaviolencia. Esta accion fue tomada como consecuencia del secuestro de
un estudiante, asi como del plagio y muerte del estudiante Abenamar Lemus,
aprovecharon a denunciar que son blanco f&cil de la delincuencia a salir de
sus distintos centros educativos.

No obstante latrascendencia de las denuncias, el gobernador de este Departa-
mento, Sr. Mauro Guzman no asistio pararecibir un documento elaborado por
los y las jovenes; asi mismo, la policia no presté colaboracion alguna para
coordinar la seguridad durante la realizacion de la marcha.

Derecho Responsabilidad
Derecho alavida Proteger y defender lavida en todas sus formas.

José Abel Ortiz Chacén de 16 afios de edad, quien tiene el Sindrome de
Down, salvo de morir guemado a su hermano menor, cuando su casa se incen-
di6 después que explotarad cilindro de gas. Por este acto heroico, fue conde-
corado en diciembre por los Bomberos Voluntarios.

Marvin Eduardo Alvarado de 12 afios, fue condecorado por los Bomberos
Voluntarios por haber rescatado a un menor de dos afios de edad, del fondo de
un pozo.

Derecho Responsabilidad
Derecho alarecreacion Practicar juegos no violentos,

promoviendo el comparierismo,
cuidar las éreas destinadas para la recreacion.

Gabriel Cabrera, gjedrecista de once afios de edad se mantenia en €l primer
lugar en € torneo de tercera categoria, organizado por laAsociacion de Aje-
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drez en e Departamento de Guatemala, durante el mes de marzo; Cabrera
vencio a experimentado gjedrecista César Pogge. Carlos Gonzalez, Allan
Cifuentes y Miguel Gomez, sucedian a Cabrera.

Losjovenes gedrecistas Rudy Villatoro y Eduardo Piedrasanta, participa-
ban en € torneo de primera categoria, organizado por la Asociacion de Aje-
drez; después de dos rondas, ambos estaban empatados en € primer lugar.

Gisela Morales nadadora profesional de 16 afios de edad, fue la atleta
guatemalteca mas joven que participd en los Juegos Olimpi cos de Atenas
2004. Ha ganado varias veces los primeros lugares en campeonatos de
natacion, nacionales einternacionales. En el 2004 fue reconocida como la
"Mejor Deportista del Afio" por la Confederacion Deportiva Auténoma de
Guatemala.

Jazed Suset Pérez, atleta de 10 afios de edad, ha ganado 70 medallas (entre
oro y bronce) en competencias de patingje sobre ruedas, a nivel naciona e
internacional. Durante su participacion en los Juegos Centroamericanos de
Patinaje del 2001, obtuvo 5 de éstas.

Derecho Responsabilidad
Derecho ala Educacion: Asistir alaescuela,

cumplir con nuestras tareas y
cuidar los materiales, equipos e instal aciones.
Cuidar, proteger y conservar € patrimonio familiar.

Vilma Judith Hernandez Tejas de 12 afios de edad, estudiante de sexto gra-
do de primaria en laEscuelaMiguel Hidalgo y Costillade Chimaltenango, fue
premiadacomo lamejor estudiantede Centroaméricapor el gobiernode México
gracias a su promedio de 94 puntos.

Sulgly Yomara Esteban, estudiante de la escuela Oficial Benito Juérez de

Quetzaltenango, fue premiada por el gobierno de México por su calidad artis-
tica
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Carlos Keneth Loarca Velaquez fungio por un dia como Alcalde de Santa
Cruz del Quiché. Su nombramiento fue hecho en base a su rendimiento aca-
démico, actualmente él cursa6°. Primariaen laEscuelatipo Federacion Tecln
Uman de Santa Cruz del Quiché.

Pedro Morales Almazan ha representado a Guatemala, desde que tenia 11
afos de edad, en olimpiadas cientificas de mateméticas y fisica, ademés, en su
tiempo libre g ecuta la guitarra.

Ricardo José Aguilar Colindres y Maritza de los Angeles Donis Rosales de
14 y 16 afos de edad, respectivamente; compartieron el cargo de Juez por un
dia en Cuilapa, Santa Rosa, € cargo se lo ganaron por su alto rendimiento
académico.

Edgar Lopez Gonzalez y Oscar David Lusinay fueron nombrados Juez y
Secretario de Juzgado, respectivamente, por un dia, este nombramiento es un
estimulo por su alto rendimiento académico.

Derecho Responsabilidad
Derecho a un ambiente sano. Amar y proteger la naturaleza.

Més de 500 estudiantes de la Escuela Oficial Mixta Maya Quiché de
Totonicapan, plantaron mil &rboles de ciprésy pino, en un &rea de 3 hectareas
de bosgue de la aldea Chuanoj.

ilided

Derecho alaexpresion Comunicandose libremente con los
y las demés, defendiendo la espontaneidad,
vivir, gozar y respetar los distintos lengugjes,

En septiembre, més de 400 nifiosy nifias del Departamento de Chimaltenango,
representantes de doce establ ecimientos educativos, participaron en € |1 Fes-
tival de muralismo infantil, organizado por la Oficina de Derechos Humanos
del Arzobispado de Guatemala, en el marco de la celebracion del Dia de la
Nifiez.
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Julio Alberto, Angel, José Carlos, Christian y Marco Daniel Hernindez
son nietos del ya fallecido compositor guatemalteco José Ernesto Monzon y
conforman el Quinteto Gotas de Luz.

Este quintento gand €l primer lugar en la Octava Olimpiada Mundial I nfantil
de las Artes, realizada en Los Angeles, California, en la modalidad de grupo
artistico, gjecutando instrumentos musicales asi como en modelgje. LaOlim-
piada fue organizada por World Championships of the Performing Arts.

Los miembros del quinteto, ademas de tocar marimba g ecutan otros instru-
mentos, entre ellos. guitarra, piano, charango.

Manuel de Jesus Lewis Lemus de 12 afios de edad y originario de Jalapa,
gandunamedallade plataen un concurso de canto que serealizéen Hollywood,
Estados Unidos. En este concurso participaron nifios y nifias de 54 paises.

Segunda Parte

El Informe sobre la Nifiez Desaparecida por € Conflicto Armado Interno en
Guatemala "Hasta Encontrarte” indica:

"En cuanto a lo referente a nifiez desaparecida la Comision de Esclarecimiento
Historico sugiere, la creacion de una Comision Nacional de Busqueda de Nifios
desaparecidosy hace unapeticion explicitaparaqueel Procurador delosDerechos
Humanos la conforme, con la asesoriay apoyo técnico de las ONGs hacionales
especializadas en el trabajo con nifiez y derechos humanos.Esta blsqueda debe
incluir un acceso de los interesados atodo tipo de informacion que conlleve ala
localizad 6n de susfamiliaeshaciendouso del derechode habeasdataqueconfiere
laConstitucion delaRepublica, en especial cuando setratedeinformacion acerca
deadopciones. Contal fin, laCEH sugiere quelalegislacion guatemaltecaactual
que favorece la secretividad de los archivos de instituciones como €l Ejército,
entidades publicas o privadas relacionadas con este tema, debe ser modificada
para que las victimas del delito, puedan acceder a todo tipo de informacion
relacionada con el paradero de lanifiez desaparecida."!

1 Oficinade Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala. "Informe sobre Nifiez Desaparecida por el
Conflicto Armado Interno: Hasta Encontrarte”. P. 103 Guatemala, 2000
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Partiendo de laimperante necesidad de localizar alas nifias y nifios desapare-
cidos por causa del conflicto armado interno, para poder reconstruir € tejido
social familiar, se consider6 de suma importancia incorporar en el presente
capitulo, parte de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, en relacion a caso de la desaparicién forzada del adolescente Marco An-
tonio Molina Theissen, ocurrida €l 6 de octubre de 1981, bajo € gobierno
militar de Romeo Lucas Garcia y que fuera documentada en el Tomo | del
Informe del Proyecto I nterdiocesano de Recuperacion de la Memoria Histori-
ca"Guatemala Nunca Mé&s'.

Marco Antonio Molina Theissen era un joven aegre, agradable, magnifico

estudiante que cursaba el tercer afio de nivel medio; le gustabaandar en bicicleta
y patineta. Tenia 14 afios a8l momento en que fue secuestrado por miembros del

Ejército de Guatemala. El 6 de octubre de 1981, Marco Antonio Molina Theissen
estaba en su residencia junto a su mama, la sefiora Emma Theissen Alvarez Vda.
De Molina, cuando tres hombres armados irrumpieron en su casa, quienes
engrilletaron al joven aun sillon y le pusieron masking tape en la boca para que
no gritara. Paralelamente, dofia Emma era jaloneada por toda la casa por otro
hombre, quien aprovechabaaregistrar todo; laempujaron y golpearon eintentaron
encerrarla; mientrastanto su hijo erasacado delacasa. Dofia Emmalogré saliry
vio como asu hijo le ponian un saco en lacabezay |o metieron en la parte trasera
de un pick up, €l cual teniaunaplacade uso oficial No. 17675, perteneciente ala
Inteligencia del Ejército de Guatemala.El secuestro de Marco Antonio sucedid,
inmediatamente después que una de sus hermanas escapara de la base militar
Manuel Lisandro Barillas, ubicada en Quetzaltenango, en que latenian detenida
ilegalmente, desde hacia mas de 8 dias, donde la estaban sometiendo a

interrogatorios, torturas y violacion sexual. Por lo tanto, la familia cree que €l
secuestro del joven fue una venganza por esta fuga.

Fuente. Corte Interamericana de Derechos Humanos. "Caso Molina
Theissen vs. Guatemala: Reparaciones, sentencia de 3 de julio del 2004".

El 8 de septiembre de 1998 la Comision | nteramericana de Derechos Huma-
nos (CIDH) recibié una denuncia sobre la desaparicion forzada del nifio Mar-
co Antonio Molina Theissen, después de haber realizado el procedimiento
correspondiente, laCIDH sometié una demanda, por este caso, contrael Esta
do de Guatemala ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos, después de realizado todo el
procedimiento administrativo, celebrd laaudienciapublica, el 26 y 27 de abril
del 2004, para conocer €l caso y que las partes (CIDH, los representantes dela
victimay sus familiares; € Estado de Guatemala) comparecieran. El 26 de
abril el Estado de Guatemala reconocié su responsabilidad internacional en el
caso de la desaparicién forzada de Marco Antonio Molina Theissen, ante la
Corte. En esa misma audiencia fueron escuchados los testigos, |os peritos y
los alegatos finaes de las partes.

El 3 dejulio del 2004, la Corte Interamericana de Derechos Humanos dicto la
sentencia de reparaciones en €l Caso de la Desaparicion Forzada de Marco
Antonio Molina Theissen.

En el caso del nifio Marco Antonio Molina Theissen, la Corte consider6 que la
responsabilidad del Estado se vio agravada porque este hecho formo parte de
una préctica de desaparicion forzada de personas, aplicada por el Estado de
Guatemala durante el conflicto armado interno y llevada a cabo principa men-
te por agentes de sus fuerzas de seguridad, de la que también fueron victimas
los nifios, como una forma de torturar y de atemorizar a sus familias.

En cuanto alareparacion del dafio ocasionado, la Corte requiere que el Esta-
do reestablezca la situacion anterior a momento en que se cometio la viola-
cion, siempre que sea posible, cuando no se puede, como ocurrid en el presen-
te caso, ese tribunal internacional ordend la adopcién de medidas para que,
ademés de garantizar el respeto de los derechos violados, se reparen las conse-
cuencias que lasinfracciones produjeron y se efectlie €l pago de unaindemni-
Zacion como compensacion por |os dafios ocasionados.

Lafamiliade MarcoAntonio MolinaTheissen pidid quelaCortel nteramericana
ordenara, como medidas de reparacion, al Estado de Guatemal &

a) Investigar los hechos para identificar, juzgar y sancionar a los responsa-
bles de las violaciones, en particular, alos miembros de |las fuerzas arma-

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. "Caso MolinaTheissen vs. Guatemala: Reparaciones, sentenciade
3 dejulio del 2004". www.corteidh.or.cr
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das gque hubieren sido identificados, y solicitaron que la Corte advierta al
Estado que, de resultar positiva la investigacion, no aplique la prescrip-
cion ni laamnistia

Readlizar los esfuerzos para determinar € paradero de la victima, y en €
caso de que estuviere muerta, darle una sepultura digna segun las costum-
bresy creencias de lafamilig;

Difundir la sentencia de fondo dictada por la Corte €l 4 de mayo de 2004,
asi como la presente Sentencia, en el Diario Oficial, en el sitio deinternet
del Estado, en dos periddicos de circulacion nacional, en el Diario Oficial
de las Fuerzas Armadas de Guatemala, y en la emisora nacional de radio
(Radio TGW) en tres oportunidades y en un horario de ata sintonia.

Crear una "Sala-Museo de la Nifiez Desaparecida’ en la cua se honre la

memoriadelosinfantes victimasdel conflicto armado, en particular, lade
Marco Antonio Molina Theissen.

Construir o asignar una plaza publica en la ciudad de Guatemala con €l
nombre de la victima.

Realizar un acto oficial publico con la presencia de altas autoridades gu-
bernamentales, incluyendo representantes del Ejército de Guatemala, en
el cua se reconozca la responsabilidad estatal de los hechos y se pida
perdén alafamiliade lavictima.

Designar un dia nacional de |os nifios desaparecidos victimas del conflic-
to armado interno, dia que debera ser previamente acordado con los fami-
liares de lavictimay sus representantes.

Incluir materiales de formacién y cursos de educacion en derechos huma-
nos en el plan de estudios de educacion formal primaria, secundaria y
universitaria relativa a las causas, el desarrollo y las consecuencias del
conflicto armado, en especia sobre lanifiez desaparecida. El Estado debe
incluirlos en €l plan de estudios de las escuelas de formacion y capacita
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cion del persona de lafuerzas de seguridad publica guatemalteca (milita-
resy policiales).

Emitir un pronunciamiento y realizar acciones que garanticen el respaldo
legal, politico y material alaComision Nacional de Busgueda de laNifiez
Desaparecida.

Establecer un banco de datos genéticos que permita identificar |os restos
de las personas desaparecidas.

Elaborar y presentar al Congreso, mediante la creacién de una instancia
de consenso con la Comision Nacional de Busqgueda de la Nifiez Desapa-

recida y otros autores de la sociedad civil, un proyecto de ley integra
adecuado conforme al articulo 2 de la Convencion Americana. Paraello
se debe tomar en cuenta:

k.i) La creacion de una ingtitucion juridica de declaracion de ausencia por

desaparicion forzada, con fines de filiacion y deméas efectos civiles rela-
cionados con €lla

k.ii)Laley deberéa establecer medidas necesarias para revisar 1os procesos de

adopcién autorizados desde 1982 hasta la fecha, esto incluyendo los ar-
chivos de los Juzgados y Tribunales Judiciales y entidades que tuvieron a
cargo proteccién de "nifios y nifias’, asi como los archivos de inteligencia
delas Fuerzas Militares. En caso de encontrar adopciones que se efec-
tuaron sin conocimiento o contra lavoluntad de los padres naturales, que
|as personas adoptadas o sus familiares puedan pedir revisién detal adop-
cion.

El Estado de Guatemala, ante las demandas de |la Familia de Marco Antonio
Molina Theissen sefial6 lo siguiente®;

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos. "Caso MolinaTheissen vs. Guatemala: Reparaciones, sentencia de

3 dejulio del 2004". www.corteidh.or.cr
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a) Que continuaria con la obligacién de identificar a los responsables del
hecho denunciado.

b) Pidié lainvitacion a los representantes de los grupos insurgentes de la
épocaarealizar, con el Estado, un reconocimiento conjunto en los actosy
pedir perddn alavictimasy familiares, incluyendo alafamilia compren-
dida en el presente caso.

¢) Encuanto al sal6n conmemorativo, sugirié que la salade un inmueble del
Estado sea denominado "Sal6n de resguardo a la memoria historica del
conflicto armado interna”, y en el mismo se provea informacion sobre las
victimas del conflicto armado, con un espacio especial para aquellos me-
nores de edad que fueron victimas de violencia o sufrieron la muerte du-
rante los 36 afios de dicha confrontacién interna del pais. Este salon de-
beria ser inaugurado con la participacion de representantes del Estado,
organizaciones insurgentes y sociedad civil.

d) Fueratomada en cuenta la actitud de la delegacion del Estado durante la
audiencia publica, ya que los familiares de la victima pudieron dar su
testimonio libremente en dicha audiencia publica 'y ello constituye una
formade reparacion moral.

€) Pidi6 perdén alavictimay asusfamiliares, como una primera muestra de
respeto, reparacion y garantia de no repeticion.

La Corte Interamericana, después de escuchar alas partes, segun sentencia de
Reparaciones emitidael 3dejulio del 2004, respecto a Caso MolinaTheissen,
resolvio lo siguiente:

a) Obligacion de investigar los hechos que generaron las violaciones, e iden-
tificar, juzgar y sancionar a los responsables

LaCorte consider6 que la victimade graves viol aciones de derechos humanos
ylo sus familiares, tienen e derecho a conocer la verdad; por lo tanto, los
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familiares de Marco Antonio Molina Theissen tienen derecho de conocer o
gue le sucedi6 y saber dénde se encuentran sus restos. En este caso, €l dere-
cho alaverdad dalugar a una expectativa que el Estado debe satisfacer alos
familiares de la victima.

A laluz delo anterior, parareparar este aspecto de las violaciones cometidas,
el Estado debe investigar efectivamente los hechos del presente caso con el
fin de identificar, juzgar y sancionar alos autores materiales e intel ectuales de
la desaparicién forzada de Marco Antonio Molina Theissen. El resultado del
proceso debera ser publicamente divulgado, paraque |a sociedad guatemalteca
conozca la verdad. Ademés, la Corte advirtié que € Estado debe garantizar
gue €l proceso interno tendiente ainvestigar, juzgar y sancionar alos respon-
sables de los hechos de este caso surta sus debidos efectos y que no debe
recurrir a figuras como la amnistia, la prescripcidn y el establecimiento de
excluyentes de responsabilidad, asi como medidas que pretendan impedir la
persecucion penal o suprimir los efectos de |a sentencia condenatoria.

b) Obligacion de buscar los restos mortales de la victima y entregarlos a sus
familiares

En cuanto alas garantias de no repeticion de los hechos del presente caso, la
Comision y los representantes de la victima y sus familiares solicitaron a la
Corte que ordenara a Estado determinar el paradero de los restos de la victi-
may entregarlos a su familia. Por lo tanto, la Corte considerd que € Estado
debelocalizar y hacer entregade los restos mortales de Marco Antonio Molina
Theissen asus familiares, afin de que reciban sepultura segln sus costumbres
y creencias. Ademas, el Estado debe brindar |as condiciones necesarias para
trasladar dichos restos al lugar de el eccién de sus familiares, sin costo alguno
para€llos, y satisfacer los deseos de lafamiliaen relacion con la sepultura

¢) Publicacion de las partes pertinentes de las Sentencias de la Corte

La Corte Interamericana de Derechos Humanos estimo que, como medida de
satisfaccion, el Estado debia publicar, a menos por unavez, en € Diario Ofi-
cia y en otro diario de circulacion nacional, parte de los contenidos de este
caso y de la sentencia dictada por este tribunal internacional.
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d) Acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional y en
desagravio de Marco Antonio Molina Theissen y de sus familiares

La Corte reconocio que, durante la audiencia publica celebrada el 26 de abril
de 2004, el Estado manifestd su "profundo sentimiento de pesar por los he-
chos vividosy sufridos por Marco Antonio Molina Theissen y su familia des-
de € 6 de octubre de 1981" y pidid perdon como "una primera muestra de
respeto, reparacion y garantia de no repeticion.” Sin embargo, para que dicha
declaracion rinda plenos efectos de reparacion alas victimasy sirvade garan-
tia de no repeticion, la Corte consideré que € Estado debe realizar un acto
publico de reconocimiento de su responsabilidad en relacion con los hechos
de este caso, y en desagravio de Marco Antonio Molina Theissen y de sus
familiares. Dicho acto debera contar con la presencia de altas autoridades del
Estado.

e) Designacion de un centro educativo

En lo referente alas garantias de no repeticién de los hechos del presente caso,
€l Estado debera designar un centro educativo existente, ubicado en la Ciudad
de Guatemala, con un nombre que aluda alos nifios desaparecidos durante €l
conflicto armado interno, y colocar en dicho centro una placa en tributo de
Marco Antonio Molina Theissen; a manera de contribuir a despertar la con-
ciencia publica para evitar la repeticion de hechos como los ocurridos en €
presente caso y a conservar vivala memoria de la victima.

f) Adopcion de medidas legislativas, administrativas y de otra indole
LaCorte Interamericana de Derechos Humanos, tomando en cuentalos distin-
tos alegatos de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y de los
representantes de lavictima; |os testimonios de sus familiares y las declaracio-
nes de los peritos, en el sentido de que en caso de desapariciones forzadas de
personas es de sumaimportanciaque se cuente con un banco de datos genéticos
gue permitaidentificar alas personas desaparecidas o susrestos. Indicé que €
Estado debe adoptar en su derecho interno, las medidas legidativas, adminis-
trativas y de cualquier otra indole que sean necesarias para crear:

a) un procedimiento expedito que permita obtener la declaracién de au-
senciay presuncion de muerte por desaparicion forzada, con fines de

130



Situacion s
nifiez e Guatemala

Informe 2004

filiacion, sucesion y reparacion y demas efectos civiles relacionados
conéla y

b) un sistema de informacién genética que permita la determinacion y
esclarecimiento de lafiliacion de los nifios desaparecidos y su identi-
ficacion.

Acerca de la sentencia

Esta sentencia ademas de resarcir directamente alasy losfamiliares de Marco
Antonio Molina Theissen, sientalas bases para fortalecer el trabgjo de la Co-
mision Nacional de Busqueda de la Nifiez Desaparecida, porque implica ha-
cer extensiva esta reparacion aaquellas familiasy personas que tienen aalgin
familiar desaparecido en el marco del conflicto armado interno, especialmen-
te si las victimas eran menores de edad, porque en la misma se obliga, entre
otras cosas, a estado guatemalteco a:

a) Adoptar medidas legidativas para hacer efectivos los derechos y li-
bertades protegidos en la Convencién Americana de los Derechos
Humanos;

b) facilitar un banco de datos genéticos que permitaidentificar alas per-
sonas desaparecidas 0 sus restos;

c) establecer medidas administrativas, legidativas y las que sean nece-
sarias paracrear un procedimiento de declaracién de ausenciay pre-
suncién de muerte por desaparicion forzada, con efectos civiles; asi
como la creacion de un sistema de informacion genética que permita
la determinacidn y esclarecimiento de la filiacion de los nifios des-
aparecidos y su identificacion.
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1. No existen registros confiables ni unifor-
mes, que visibilicen datos como: edad, sexo,
deficiencias sensoriales, fisicas y/o mentaes;
etnia, condiciones socioecondémicas, €tc., que
permitan ahondar en el conocimientodelos dis-
tintos fenémenosque afectan alas nifias, nifios
y adolescentes, anivel nacional. Lo cual evita
que se dimensione adecuadamente su realidad
en los dmbito de: violencia (maltrato infantil,
muerte, etc.); acceso a servicios bésicos (sa-
lud, educacién, trabajo, etc. y aspectos econo-
micos, p.e. trabgjo

1. Sereiteralarecomendacion hechaenel In-
forme dela Situacion delaNifiez en Guatema-
la, durante el 2003.

% Serecomienda a Instituto Nacional de
Estadistica el coordinar una reunién con las
distintas instituciones (Policia Nacional Civil;
Juzgados de la Nifiez y AdolescenciaVictima;
Servicio Médico Forense del Organismo
Judicial, entre otros) que llevan registros de
casos de maltrato infanto-juvenil; muerte
violenta de nifiez y juventud; desapariciones,
secuestros; delitos sexuales, etc.; a manera de
uniformar los criterios, rangos, categorias y
otros elementos de andlisis, que permitan
obtener informacién confiable, rapida y
homogénea.

2. Enlos pocos registros que se llevan sobre
laviolencia que afecta a las y los menores de
edad, se puede establecer que lapoblacién més
vulnerable son los varones entre los 15 y 17
afios de edad.

2. Serecomiendaque el Ejecutivo realiceun
diagndstico de necesidades recreativasy segu-
ridad delanifiez y juventud guatemalteca, par-
ticularmente en las zonas donde | os indices de
violencia son mas atos, para establecer estra-
tegias integrales de accion, con miras a preve-
nir que nifios, nifias y adolescentes sean victi-
mas de laviolencia

% Se recomienda que e Coédigo Penal se
tipifiquen delitosy sanciones ejemplarescon-
tra aguellas personas que utilicen, permitan y/
o encubran la participacion de la nifiez y ju-
ventud en acciones delictivas.

Se reiterala recomendacion que se ha redliza-
do haciendo en los dos Ultimos afios: que se
implemente una politica de seguridad integral,
consensuada con la sociedad civil, que busque
la manera de prevenir y disminuir los niveles
de violencia, implementando acciones concre-
tas como:

% Persecucion, enjuiciamiento y aplicacion
de una sancion rehabilitadora (cuando seadic-
tada por un tribunal competente) a quienes re-
sulten responsables delos asesinatosy lesiones
que seocasionanalapoblacion, particularmen-
telanifiez y juventud.
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% Habilitacion de parques, con infraestruc-
tura adecuada para la recreacion y practica de
deportes paralanifiez y juventud.

< Implementacion de programas que permi-
tan el desarrollo de habilidades y aptitudes ala
nifiez y juventud, durante su tiempo libre; por
ejemplobibliotecasinteractives, talleresde arte,
programas deportivos, etc.

% Generacién de empleo para los padres y
madres de familia, asi como lajuventud.

3. Lasarmasde fuego fueron laprimera cau-
sa de muertes violentas de menores de edad,
durante el 2004.

Lamayoriade |las armas usadas en lacomision
de delitos, no estan registradas.

% El Ministerio de Gobernacién reconoci6
que en €l pais habian més de un millén y me-
dio de armas sin registrar, lo que evidenciala
faltade control del Estado sobreéstas, asi como
lafacilidad de obtenerlas en el mercado negro.
% El Departamento de Control de Armas y
Muni ciones registré la venta de 14,962,250
municiones en un semestre, lo cua implico la
erogacion entre Q5,386,410.00 vy

Q59,849,000.00

3. Ante la gran demanda de armas de fuego y
municiones, se recomienda aumentar losim-
puestos sobre éstas, asi como |os controles de
Su compra, ventay autorizacion.

¢ Serecomiendaimplementar una campafia
de despistolizacion.

4. Lasmuertes de mujeres tienen caracteristi-
cas particulares, muchas delasvictimas sevie-
ron sometidas a méas de un patron de violencia
(violacién sexual, mutilacion, torturas, etc.) v,
en algunos casos, sus decesos son consecuen-
ciadeviolenciaintrafamiliar y maltrato infan-
til.

4. Es importante que el Estado de Guatemala,
cree  mecanimos que operaivicen
eficientemente las |eyes especificas existentes,
que buscan prevenir, sancionar y erradicar
flagelos como o son la violenciaintrafamiliar
y € maltrato infantil, que afectan particular-
mentealasnifiasy adol escentes guatemaltecas

5. Guatemala es el departamento que registra
los mas altos indices de violencia, a nivel na-
cional; asi mismo la cabeceradepartamental es
en donde mas hechos de violenciacontralani-
fiez y juventud seregistran, anivel departamen-
tal.

5. Esimportante que el Gobierno de Guatema-
la, investigue las causas y condiciones
socioeconémicas que generan y agudizan la
violencia en el Departamento de Guatemala,
paracombatirlas; asi como crear estrategias que
prevengan el surgimiento de otros detonadores
deviolencia
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6. Segln los distintos registros de maltrato
infantil, en los que se baso la presente investi-
gacion, son los nifios y nifias entre 0 y 9 afios
de edad quienes se ven mas expuestos a este
tipo de violencia, probablemente por su mayor
grado de dependencia respecto de sus padres,
madres y/o responsables.

El maltrato infantil es un tipo de violenciaque
se inflinge en hogares de todo tipo de estratos
sociales. El mismo se expresa a través de in-
sultos, descuido, golpes, patadas, en los casos
méas extremos quemadas, mutilaciones,
apufialamientos que pueden llegar a ocasionar
lamuerte de las victimas.

El maltratoinfantil, laviolenciaintrafamiliar y
laviolencia criminal contra la nifiez y adoles-
cencia se ha convertido en un problemade Sa-
lud Publica, porque aumenta la demanda de
servicios de atencion de emergencia, primaria
y curativos por parte de quienes son victimas
de éstas.

6. Se recomienda implementar mecanismos
de denuncia de maltrato infantil, a través de
lineas telefénicas ad hoc; funcionarios y fun-
cionaras de los centros educativos y las dife-
rentes iglesias; accesibles a las nifias y nifios,
especialmente quienes estan en las edades de
mayor vulnerabilidad.

Se recomienda que el Estado asuma los fend-
menos del maltrato infantil y violencia
intrafamiliar como un problema urgente de
Salud Publicay de indole Penal, asi elaborey
gjecute estrategias de accién, con miras a la
intervencion y prevencion de éstos. Asi mis-
mo, que en el presupuesto nacional del 2006,
se asigne una partida especificaal presupuesto
del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Socia para que pueda ejecutar dichas accio-
nes.

Sereiteran las recomendaciones que se hiciera
en e Informe de la situacién de la Nifiez en
Guatemala, durante el 2003.

< Al Gobierno Central de la Republica, a
través de sus Ministerios de Educacién, Salud
Pablica y Asistencia Social, de Cultura 'y
Deportes, de Comunicacién y Obras Publicas
el implementar campafias orientadores y de
sensibilizacion hacia los padres y madres de
familia sobre las consecuencias del maltrato
infantil y losbeneficiosdelacrianzacon carifio.
« Al Organismo Judicial el apoyar los
esfuerzosemprendidos por el Juzgado Primero
de la Nifiez y Adolescencia por implementar
una escuela para padres, dirigida a aquellos
progenitoresy/o responsabl es denunciados por
maltratar, de cualquier forma, através de:

% Recursos econémicos, de infraestructura,
humanos, etc.

% Motivar laréplicade estas acciones en los
otros juzgados de la nifiez y adolescencia que
funcionan en todo el pais.
% Apoyar las
interinstitucionales.

coordinaciones
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7. El 5048 % de la Poblacion 7. Sereiteralarecomendacion hechaen el In-

Econémicamente Activa Infanto-Juvenil lo
constituyen nifios y nifias trabajadores entre 7
y 14 afios de edad, y son precisamente quienes
estan mas desprotegidos, pues las leyes
nacionales les prohibe trabajar a los menores
de 14 afiosy, por lo tanto, seescondesu relacién
laboral

En Guatemala, 1 de cada 10 personasde 7 a14
afos de edad participa en €l mercado laboradl,
ya sea como trabajadora o como buscador
activo de puestos de trabgjo. De este grupo, €l
73.5 por ciento pertenecen a sexo masculinoy
el 26.5 por ciento a sexo femenino.

De cada 100 hombres de 7 a 14 afios de edad,
15 participan en la actividad econémica,
mientras que en lasmujeres el porcentaje esde
6 de cada 100.

A pesar quee X1 CensoNacional dePoblacién,
registra a 252,457 nifios y nifias trabajadoras
entrelos 7 y 14 afios de edad; en €l mismo no
se visibilizan aquellos trabajadores y
trabajadoras menores de 7 afos de edad, que
existen en todos |os departamentos del pais.

A pesar que Guatemal aratificoel Convenio 182
de la OIT sobre las peores formas de trabajo
infantil, en & pais los nifilos estan
desempefiando trabajos peligrosos en los
sectores de: la construccion, servicios de
electricidad, gasy agua; explotacion de minas;
en |os vertederos de basura; nifias y nifios que
trabajan con la po6lvora; nifios y nifas
picapiedras, etc..

forme dela Situacion de laNifiez en Guatema-
ladel 2003.

% Al Gobierno Central, e hacer una evalua-
cién en relacién alacorrespondencia entre: su

decision politica de erradicar el trabgjo infan-

til; el marco juridico existente en esta materia
y larealidad socioeconémicade lasfamiliasde
losnifiosy nifias que trabgjan, amaneraque se
regule y se dicten normas que efectivamente
protejan ala nifiez trabajadora.

< Al Congreso de la Republica que, al

momento de elaborar |as leyes, |aredaccion de
éstas no victimicey cul pabilice aquien estaen
posicion de desventaja, como si lo hace en el
arto. 66 de la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia

% Serecomiendaa Congreso de laRepubli-

caque, en las modificacionesa Cédigo Penal,

definay penalicelaexpl ataci on econdmica, con
agravante cuando la victima de este hecho sea
una persona menor de edad.

% Serecomienda a la Inspeccion General de
Trabajo que verifique y supervise el trabajo

realizado por menores de edad, tantoen el sector
formal como en el informal, para velar por su

seguridad eintegridad; asi como garantizar que
elos y ellas no sean ocupados en trabgj os

catal ogadosdealtoriesgoo enlaspeoresformas
de trabajo infantil.

8. Existe € trabajo infanto-juvenil familiar no
remunerado, el ultimo censo nacional contabi-
lizo 147,500 nifios, nifias y jévenes que labo-
ran en el &mbito familiar acarreando lefia, cui-
dando hermanitos menores, supliendo alama-
dre mientras ella sale a trabajar fuera del ho-
gar, actividades que por ser habituales y coti-
dianas no son percibidas como actividadeseco-
némicas, se ven como una extension de sus
obligaciones en el hogar.

8. Serecomienda el Ministerio de Educacién
que reactive el programa de becas, para evitar
que los padres y madres de familia retengan a
sus hijos e hijas en el hogar para ocuparles en
trabajo doméstico no remunerado.
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9. Lasmdltiples denuncias de robos, ofreci-
miento de compra y venta de bebes; los
allanamientos de casas cuna clandestinas y la
deteccion de anomalias en procesos de adop-
cién, evidencia la vulnerabilidad a la que se
ven expuestos los nifios y nifias guatemaltecas
de ser victimas de adopcionesirregulares, rea-
lizadaspor notariasy/o notariosinescrupul0sos.

Lafaltadeunaley de adopciones que velepor-
que laadopcidn tengacomo fin Ultimo el brin-
dar unafamiliaal nifio o nifia que no latiene,
facilita que ellosy ellas sean vistos como sim-
ple “mercancia’ de exportacion.

Guatemala es el cuarto proveedor de nifios y
nifias para adoptar, después de Rusia, Chinay
Corea del Sur; sin embargo, si se compara la
poblacion total de cada uno de estos paises,
Guatemala pasa a ocupar el primer lugar.

9. Esimperativo que se apruebe una Ley de
Adopciones que excluyalaintervencion de las
y los notarios en los tramites de adopciones,
asi como se logre establecer transparente y
plenamente el origen del adoptado/adoptada;
que se tenga como princio rector e “Interés
superior del nifio y de la nifia’, quienes son
sujetos de derechos. Asi mismo, la nueva
legislacion deberia establecer que los nifios y
nifias que permanecen en |os hogares estatales
sean |os primeros en ser dados en adopcién, a
manerade proteger aaquellanifiezquesi cuenta
con un hogar y apesar de ello es arrebatada de
éste.

10. Guatemala, a pesar de haber ratificado
Convenciones para prevenir, sancionar y erra-
dicar la explotacion sexual comercial, no ha
cumplido con su obligacion de adecuar lale-
gislacion interna, especiamente el Codigo Pe-
nal, que tiene grandes vaciosjuridicos, porque
no tipifica delitos relacionados a este tipo de
conductas.

La persistencia de estructuras clandesti nas,
poderes paralelosy fortalecimiento del crimen
organizado, facilitay promueve la explotacion
sexua comercia de menores de edad.

10. Serecomiendaque lasy losoperadoresde
justicia que conocen casos de expl otacion
sexual de menores de edad, en sus sentencias
apliquen € principio del “interés superior del
nifio”, contemplado en la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, a manera
de evitar favorecer a reo en detrimento de las
victimas.

11. Laviolenciasexual esotraformade agre-
sion que se comete especiamente contra las
muijeres, aunque también loshombreshan sido
victimas de ésta.

A pesar que €l aflo pasado, en el Informedela
Situacion de la Nifiez 2003, se recomendd la
derogacion del Articulo 200 del Cédigo Penal,
lacual hasido unademanda de organizaciones
de la sociedad civil, el mismo sigue vigente a
pesar que entra en contradiccion con el espiri-
tu de la Constitucién Politica de la Republica

11. Se reitera la recomendacion hecha en el
Informe de la Situacion de la Nifiez en Guate-
mala, durante el 2003.

Serecomiendaa Congreso de la Republica
< Laderogacién urgentedel Articulo 200 del
Caodigo Penal.

% Latipificacion del “acoso sexua” para
proteger a las mujeres trabajadoras,
especialmente aquellas que laboran en casa
particular.

% Sedemanda a Ministerio Publico:
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de Guatemala. Lo cual evidencialaindiferen-
cia de las y los parlamentarios a este tipo de
hechos que atentan contra lalibertad y seguri-
dad sexual de lasy los menores de edad.

Lasnifias, nifiosy adolescentesvictimasdevio-
laciones sexuales, el 50 % tiene entre 0-9 afios
deedad, y el 47% entre 10 y 17 afios.

“ Lainvestigacion pronta y eficiente de las
denuncias de delitos sexuales cometidos con-
tralas mujeres, especialmente contralasy los
menores de edad.

% El implementar turnos en horas no hébiles
de la Oficina de Atencién a la Victima, para
queatiendaanifias, adolescentesy mujeresvic-
timas de manera inmediata, evitando asi la
autocul pabilizacion por parte de ésta.

Seexige a gobierno central:

% Identificarsecon el dolor delasnifias, ado-
lescentes y mujeres victimas de delitos sexua-
les, de manera que implemente acciones ade-
cuadas y pertinentes para apoyarlas a superar
¢l trauma que dejan estos hechos.

% Implementar planesde seguridad efectivos
e inmediatos que prevengan, persigan y san-
cionen los delitos sexuales.

Serecomienda al Estado y ala sociedad civil:
“ Impulsar urgentemente, campafas de
comunicacion para denunciar la violencia en
contra de las mujeres, asi como de
sensi bilizaci6n sobre | 0s ef ectos negativos que
tiene esta violencia para la sociedad y
particularmente las mujeres de cual quier edad,
etnia, religion, estado civil, clase social etc.

12. Los matrimonios y/o uniones tempranas,
(menores de 14 afios) forzados o voluntarios,
ademésde ser unaprécticaquevaen detrimento
delasalud fisicay emocional delasy loscon-
trayentes asi como de sus descendientes; tam-
bién pueden incidir negativamente en su desa-
rrollo humano. En Guatemala se contabiliza-
ron 6,890 adolescentes entre 12 y 14 afios de
edad que yahan tenido algiin tipo de experien-
cia marital.

12. Serecomienda a Gobierno Central, ala
sociedad civil y alasiglesias el sensibilizar a
las nifias, nifios, adolescentesy sus padres so-
brelaimportancia de retardar procesosde con-
vivenciamarital y reproductivos; asi como ge-
nerar espacios de recreacién, educacion, capa-
citacién donde las y los menores de edad en-

cuentren opciones alternativas de vida, que re-
dunden en su beneficio.

13. A pesar que el Ministerio de Educacion de
Guatemala esté tratando de adaptar sus conte-
nidos a larealidad multiétnica, multicultural y
miltilingie del pais; no se evidenciaun esfuer-
zo por ampliar la cobertura educativa a la po-
blacién indigena en edad escolar del palis, to-
mando en consideracion que mas del 60% de

13. Serecomiendaque el Ministerio de Educa-
cion amplie la cobertura educativa a los luga-
res donde todavia no llega, especialmente las
areasruraes indigenas.

RS

% Serecomiendaal Ministerio de Educacién
el realizar una campafia de comunicaci 6n
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ésta no fue inscrita en € sistema nacional de
educacion.

social, con miras amotivar lainscripcion de
nifios y nifias indigenas a sistema educativo
nacional .

14. El derechoalaeducacién no esvigentepara
545,940 denifios, nifiasy adol escentesen edad
escolar, que tienen alguna deficiencia fisica,
sensorial y/o mental. Del total de esta pobla-
cién solo hay inscritos 4,233 personas (menos
del 1%) en el sistemade educacién nacional.
Esta omision por parte del Estado, niega ala
poblacién con deficiencias sensoriales, fisicas
y/o mentales a adquirir habilidades y conoci-
mientos elementales Utiles para su vida coti-
diana, por g.emplo: aprender a vestirse, movi-
lizarse, contar, etc. Lo cua los ubica en una
condicion social de exclusion.

14. Se demanda a Ministerio de Educaci6n
buscar mecanismos para aumentar la ofertade
“Educacion Especia” para personas con defi-
ciencias fisicas, sensoriales y/o mentales que
lo requieran; y que en el “sistemaregular” se
incorporen a quienes no tengan necesidades
educativas especiales, por eiemplo: personas
con deficiencias fisicas.

15. No existen opciones|aboralesparalas per-
sonas con discapacidad (aun mayores de 14
anos), 1o que los hace més vulnerables, pues
sus condiciones de pobreza pueden verse per-
petuadas indefinidamente.

15. Serecomiendaque el Gobierno de Guate-
mala promuevay respal de estrategias encami-
nadas a generar puestos de trabajo a personas
con discapacidades; asi como acapacitar aesta
poblacién a manera que adquiera habilidades
y destrezas acordes a su condicién fisica, men-
tal y/o sensorial.

16. Existe un alto porcentgje de inasistencia
escolar, debido a que:

a) El sistemaeducativo no llenalas expecta-
tivas y necesidades de la poblacién meta;

b) laextrema pobrezaen que viven lamayo-
riadelas familias, leslimita a enviar a sus hi-
josehijas alaescuela, ademas que seven obli-
gados a ocuparles en actividades productivas,
en aras de obtener mayores ingresos que per-
mitan su subsistencia;

c) précticasexcluyentesy discriminatoriasen
razén del sexo, el idioma, la condicion fisica,
mental y/o sensoria de las personas ;

d) lafalta de escuelas, maestros y maestras,
Utiles, etc., en las comunidades.

16. Serecomiendaal Ministerio de Educacién
el hacer una evaluacion de los contenidos
curriculares, metodol ogiay técnicas pedagogi-
cas, partiendo de la opinién de los nifios y ni-
fias.

% Se recomienda que se otorguen becas de
estudio alas nifias y nifios excluidos, especial-
mente indigenas que viven en € &rea rural.
Partiendo delarealidad socioeconémicade sus
familias.

++ Serecomienda que el Gobierno Central y
el Poder Legislativo asignen mas recursos
financieros a presupuesto del Ministerio de
Educacion, a manera que pueda ampliar la
of ertaeducativa(plazasmagisterial es, escuel as,
material pedagdgicoy didéctico, libros, etc.) y
cubrir lademanda existente.
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17. A pesar quelaConstitucion Politicadela
Replblica de Guatemala garantiza el derecho
alaeducacion, y que el mismo tiene un carac-
ter de obligatoriedad, € Ministerio de Educa-
cién limitaanifios, nifiasy adolescentesel goce
de este derecho por las siguientes causas:

a Al cobrar una matricula, a pesar que este
derecho es reconocido constituci onalmente
como “gratuito”.

b. El incumplimiento de un tramite
administrativo, comolo eslainscripciondeuna
personaen el Registro Civil.

17. Serecomiendaal Ministerio de Educacion
eliminar el cobro de matriculas de estudio.

% Sepide a Ministerio de Educacion e no
seguir negando el goce del derecho a la
educacion a los nifias y nifias, por € simple
hecho de no contar con partida de nacimiento.

18. Las infecciones respiratorias agudas, las
diarreas y la desnutricion son las causas mas
frecuentes de morbilidad y mortalidad en ni-
fios y nifias de 0 a5 afios de edad, a pesar que
son enfermedades preveniblesy curables.
Entre las causas de |a diarrea estan:

a.  Que 319,117 hogares no cuentan con ser-
vicio sanitario.

b. 1,416,439 hogares no estén conectados a
lared de drenajes.

c. 559,591 hogares sesurten de aguaatravés
de pozo, camién, tonel, rio, lago, etc.

18. Serecomiendaque, tanto el gobierno cen-
tral como las autoridades municipales invier-
tan, prioritariamente, en laampliacion delared
de servicios bésicos publicos, a todas las co-
munidades del pais. Esta medida prevendria
lamorbilidad y mortalidad de nifiosy nifias por
enfermedades prevenibles como son las infec-
ciones respiratorias agudas y ladiarrea.

19. La mayor parte de la poblacion

guatemalteca consume 23 gramos de  protei-
nas de origen animal menosdel 50% delasque
deberia consumir (segiin el INCAR loideas es
consumir 50 gramos), lo queevidenciaun gran
déficit alimentario en la dieta nacional.

19. Se recomienda a Gobierno Centra el
privilegiar la atencién, lainversion socid y la
implementaci 6n de planes de atencién de la
crisis alimentaria en aquellas areas con mayor
poblacién indigena, las mas pobres vy,
particularmente |as que tienen menor indice de
desarrollo humano, por gjemplo Alta Verapaz,
Chiguimula, etc.

20. Los medios de comunicacion social han
dado una cobertura més precisa de los hechos
de violencia, aportan edadesy sexo de las vic-
timas, asi como el lugar donde éstos acaecen,
lo que permite monitorear el comportamiento
de estefenémeno, lapoblacién que esmés vul-
nerable ante éste y las zonas de mayor riesgo.

20. Serecomienda a los Medios de Comuni-
cacion Social fortalecer estalineainformativa,
asi como trabajar periodismo investigativo y
reportajesvisibilizando las probleméticasdela
nifiez y juventud guatemalteca
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