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PRESENTACION

La Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de
Guatemala -ODHAG-, ha desarrollado desde hace mas de
cinco afos, procesos de trabajo con lideres y liderezas
comunitarias de diferentes comunidades del pais. Durante
este tiempo se ha recopilado y elaborado diferente informacion
referente a temas de fortalecimiento de la organizacion
comunitaria, la cual creemos importante rescatar mediante la
elaboracion de diez médulos, siendo esto:

1. Empoderamiento

2. Liderazgo

3. Organizacion

4. Memoria Historica

5. Equidad e Igualdad de Genero
6. Transformacion de Conflictos
7. Perfil de Proyectos

8. Control y Fiscalizacion

9. Incidencia Politica

10. Plan Estratégico

Esperamos que estos documentos sena de mucha utilidad
para el desarrollo de sus comunidades y que contribuyan a la
construccion de la Cultura de Paz en Guatemala

Composite
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Introduccion

iHola!, bienvenidos y bienvenidas al
Maodulo 8 “Control y Fiscalizacion Social”

Aqui, usted encontrara informacion sobre como las organizaciones comunitarias pueden
fiscalizar la inversion social, que esta a cargo de las diferentes organizaciones del Estado
tales como el Gobierno y la Municipalidad.

Como recordara, en los modulos anteriores hemos platicado sobre temas relacionados al que
hacer de los lideres y liderezas en la comunidad. Otra de las funciones de estos lideres y
liderezas es velar por el buen manejo e inversion de los recursos que se destinan en los

proyectos por parte del Estado. Para esto queremos iniciar haciéndole algunas preguntas que

nos ayudaran en el transcurso de la lectura:

Usted, ¢qué piensa que es control y fiscalizacion social?

¢ Qué es corrupcion? 5
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Para ello, nos van a ayudar Bonifacio y Dolores, quienes viven en la aldea de Sacsuy del
Municipio de San Juan Sacatepéquez, departamento de Guatemala.

Para ello sucede que un dia, don Bonifacio se encuentra en la calle con dofia Dolores
y empiezan a comentar sobre los problemas que han tenido en relacién al campo de
futbol que se esta construyendo en la comunidad.

Veamos qué paso...

Composite



modulo 8 OK.FH10 Mon Aug 20 12:30:45 2007 Page 7

MODULO

Hola Dolores
¢, Como has estado?

iEnojadal Por la trastada que nos hicieron
con la construccion de la pared del campo
de futbol.

¢ Qué paso?

T NEgEEIEEEEN

f

No miras que se perdieron 200
quintales de cemento y nadie se hace 7
responsable...

Composite
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La culpa la
tenemos nosotros, porque
nunca nos preocupamos por
controlar en qué se estan invirtiendo

los recursos que vienen a la 2 Y como lo podemos hacer?
comunidad.

Controlando

y fiscalizando los recursos que
se invierten en la comunidad.
Para esto hay que conocer las leyes
que nos amparan en estas acciones.
Si tenes tiempo te cuento

de qué se trata esto...

Si, explicame como podemos
8 cuidar el dinerito que se invierte en
beneficio de Sacsuy.

Composite
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En primer lugar, conozcamos

;Qué significa CONTROL Y FISCALIZACION SOCIAL?

CONTROL Son aquellas actitudes que nosotros tenemos en relacion a comprobar,
inspeccionar, verificar que se esté cumpliendo con lo establecido o acordado.

Es lo que hacemos cuando
contratamos a alguien para que
haga algo en nuestra casa; por

ejemplo, un albanil y estamos
pendientes de que trabaje y no
mal gaste el material.

< Es averiguar, investigar o traer a juicio | ion tra person
FISCALIZACION . S averiguar, investigar o traer a juicio las acciones de otra persona o
institucion con el fin de saber si se han invertido adecuadamente los recursos.

Fijate,
Dolores, esto de
la fiscalizacion es
parecido a lo que se hace en
algunas familias a fin de mes,
cuando nos sentamos y reflexionamos
si el dinerito del sueldo se invirtid
adecuadamente para el beneficio
de la familia o si alguien lo
gastd en otras cosas que
no son necesarias
o establecidas.
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Es un proceso mediante el cual la comunidad o una organizacion

AUDITORIA contabiliza y analiza sus acciones sociales, y en funcién de los
SOCIAL resultados obtenidos, mejora su accién. Esta surge como una
exigencia de responsabilidad social por parte de la poblacion.

Bueno Bonifacio, ahora iA qué Dolores mas desesperada!
explicame ¢,qué quiere decir Pone atencion: cuando hablo de control y fiscalizacion social me
la palabra completa de refiero a la responsabilidad que nosotros como lideres y liderezas

control y fiscalizacién social,
no se me vaya por las
ramas?

tenemos de controlar para que los proyectos que se desarrollan en
nuestra comunidad por parte del Gobierno o la Municipalidad, sean
ejecutados adecuadamente. Esto se refiere a que se cumpla con los
tiempos establecidos en el proyecto, los gastos que se hagan sean
los planificados y asi no se vayan a la bolsa de alguna persona.

10
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jQué interesante!
Y si nos reclaman qué...
“¢ Quiénes somos nosotros para
controlarlos y fiscalizarlos?”
¢ Qué hacemos?

Composite
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Para esto nos
amparamos en las leyes,
tenemos el derecho.
Ademas, hay que conocer
cémo esta organizado el
Estado de Guatemala.

11
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ESTADO DE GUATEMALA

El Estado de Guatemala esta organizado por tres poderes los cuales
tienen a su cargo velar por el Bien Comun de los habitantes del pais.

Poder Judicial Poder Legislativo
Es el encargado de que las leyes se Es el responsable de hacer las leyes,
cumplan y se integra por medio de la esta constituido a través del Congreso
Corte Suprema de Justicia. Son los de la Republica, el que se encuentra
jueces quienes tienen a su cargo el poder integrado por 158 Diputados electos
velar que las leyes sean respetadas. para un periodo de cuatro afios.

Poder Ejecutivo

Es el que dirige el pais, esta representado a través del Presidente y Vicepresidente
de la Republica quienes son elegidos popularmente por un periodo de cuatro afios.
El Presidente se apoya en su trabajo por el Gabinete de Ministros, quienes deben
velar que la poblacion tenga acceso a la salud, educacion, vivienda, seguridad,
trabajo; también es el encargado de recaudar los impuestos que serviran para
cumplir estas funciones. El maximo representante del ejecutivo es el Presidente
de la Republica.

Escuelas Puentes y carreteras Centros de Salud

i |5 IS TR e TR
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La Municipalidad es

representada por el Alcalde, que se elige

popularmente por un periodo de cuatro afios. Es el poder

local o Municipal, el cual tiene autonomia que quiere decir:
que no depende del Poder Ejecutivo en su administracion y toma
de decisiones, no asi en el presupuesto que se le asigna anual-

Y la Municipalidad...
;A cual de estos poderes pertenece?

mente a cada Municipalidad para que desarrolle proyectos sociales.
También debe de respetar las leyes que se rigen en el pais, entre
éstas: Constitucion Politica de Guatemala, el Cdigo

Municipal, Ley General de Descentralizacion, en ellas nos

amparamos para poder controlar y fiscalizar la
inversion que se haga en

nuestra comunidad.

DE
=HDESCENTRA
LIZACION

-
! -

Permitime sacar
mis leyes para
ensefarte los articulos

que nos ayudan:

13
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Constitucion Politica de la Republica de GUATEMALA

Articulo 29

Libre acceso a tribunales o
dependencias del Estado.

Toda persona tiene libre
acceso a los tribunales,
dependencias y oficinas del
Estado, para ejercer sus
acciones y hacer valer sus
derechos de conformidad
con laley.

14

Articulo 30

Publicidad de los actos
administrativos.

Todos los actos de la
administracién son publicos.
Los interesados tienen
derecho a obtener en
cualquier tiempo, informes,
copias, reproducciones y
certificaciones que soliciten y
la exhibicién de los
expedientes que deseen
consultar.

Consftucion
de la Replblica
e

Guatemala *

Articulo 32

Contraloria General
de Cuentas.

La Contraloria General de Cuentas
es una institucion técnica descentra-
lizada, con funciones fiscalizadoras
de los ingresos, egresos y en general
de todos los intereses, hacendario
de los organismos del Estado,

los municipios, entidades
descentralizadas y autonomas asi
como de cualquier persona que reciba
fondos del Estado o que haga
colectas publicas.
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MODULO

Estos articulos de la
Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala nos dan el derecho de
conocer y exigir a las autoridades correspondientes
que cumplan con sus funciones y de enjuiciar
a quienes no lo hagan de conformidad
con la ley.

15
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16

ARTICULO 60

ARTICULO 132

ARTICULO 134

ARTICULO 135

ARTICULO 137

Cédigo MUNICIPAL

Facilitacion de informacion y participacion ciudadana. Los Concejos
Municipales facilitaran la mas amplia informacién sobre su actividad y
la participacion de todos los ciudadanos en la vida local.

El Concejo Municipal informara a las organizaciones comunitarias los
criterios y limitaciones técnicas, financieras y politicas que incidieron en
la inclusion o exclusién de los proyectos en el presupuesto municipal,
y en su caso, la programacion diferida de los mismos.

Responsabilidad. El uso indebido, ilegal y sin autorizacion de recursos,
gastos y desembolsos, hacen responsables administrativa o penalmente
en forma solidaria al empleado y funcionario que los realizaron y
autorizaron, si fuera el caso...

Fiscalizacion. La fiscalizacion de la hacienda municipal tiene por objeto:

a. Comprobar y verificar la legalidad de los ingresos y los egresos.

b. Velar porque la administracion de los bienes e intereses financieros
del municipio se realice legal, técnica y racionalmente, y se obtengan
los mayores beneficios en favor de su desarrollo econdmico, social
e institucional.

c. Velar por la adecuada inversién de los fondos del municipio en
cualesquiera de sus programas de funcionamiento, inversién y deuda.

d. Orientary asesorar a la municipalidad sobre el manejo legal, técnico
y administrativo de las finanzas del municipio.

e. Deducir responsabilidades a los funcionarios y empleados
municipales, por actos y omisiones que dafien o perjudiquen los
intereses de la hacienda del municipio.

Medios de fiscalizacion. La fiscalizacion se hara por los

siguientes medios:

Glosa y examen de las cuentas del municipio.

Corte de caja, arqueos de valores y verificacion de inventarios.
Auditoria de los estados financieros.

Aseguramiento de aquellos bienes del municipio que razonablemente
requieran proteccion.

Auditorias administrativas.

Caucion, mediante fianza de fidelidad que garantice la responsabilidad
de funcionarios y empleados municipales que recauden, administren
y custodien bienes, fondos y valores del municipio.

cooo

el o)
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Fiscalizacion y rendicion de cuentas. La municipalidad debera rendir
ARTiCULO 138 cuentas conforme lo establece la Ley Organica del Tribunal y Contraloria
de Cuentas.

Bonifacio, esto si esta interesante,
como me gustaria tener estas leyes para poder
estudiarlas y asi no me venderian gato por
liebre estos politiqueros.

b
ol
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LEY GENERAL DE DESCENTRALIZACION

ARTICULO 18

ARTICULO 18

De las Organizaciones comunitarias. Las organizaciones
comunitarias reconocidas conforme a la ley, de igual manera podran
participar en la realizacidn de obras, programas y servicios publicos de
su comunidad, en coordinacién con las autoridades municipales.

Fiscalizacion Social. Las comunidades organizadas conforme a la
ley, tendran facultades para realizar la auditoria social de los programas
de descentralizacion que se ejecuten en sus respectivas localidades
y en los que tengan participacion directa, ya sea en el &mbito municipal,
departamental, regional o nacional. En caso necesario, solicitaré a la
Contraloria General de Cuentas la practica de la auditoria que
corresponda, cuyo resultado debera serle informados dentro del plazo
de treinta dias, contando a partir de la fecha que ésta concluya.
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¢ Te das cuenta, Dolores?
iTodas las leyes que nos amparan para
que podamos cuidar los recursos que se
invierten en nuestra comunidad!
Claro, para esto hay que estar muy bien
organizados...

MODULO

jLastima que hasta ahora me contas!
Si no, habria estado atenta para que no se
perdieran los 200 quintales de cemento.
¢ Qué podemos hacer ahora?

Composite
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1. Hay que solicitar a las autoridades
responsables de la construccion que
nos informen que pasé con el
cemento.

2. Informar a las autoridades superiores
sobre el problema.

CONTRALOR (g
DE CUENTAS

>

3. Sino proceden las autoridades hay
que acudir a la Contraloria de General
de Cuentas para que ellos investiguen.

4. LaContraloria General de Cuentas
sera responsable de poner la denuncia
en el juzgado para que ellos puedan
sancionar al o los responsables.

5. Enotras ocasiones, no hay que esperar
a que sucedan estos hechos, es mejor
involucrarnos en el desarrollo del
proyecto y en el proceso de ejecucion,
controlar que se haga lo correcto.

20
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Entonces... jNo hay que
quedarnos de brazos cruzados!
de hoy en adelante estaré muy
atenta a todo lo que se haga en

la comunidad.

Composite
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No solo hay que
estar atento, sino
es muy importante participar en
las organizaciones comunitarias y desde
éstas, contribuir al desarrollo y
fiscalizacion de los proyectos
sociales.

21
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Que te vaya bien Dolores.
te me cuidas mucho, saludos a
tu familia y recorda: el desarrollo
de nuestra comunidad es
responsabilidad de todos.

Gracias Bonifacio por contarme sobre
lo que es el control y fiscalizacion social,
se lo voy a explicar a mi familia para que

también estén informados y asi,
no nos tengan engafnados estos sefiores.
Platicamos otro dia por que si no,
se me queman los frijoles.

jHasta Pronto!

22
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