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Presentacion institucional

La Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, como
instancia eclesial, protagonista y referente nacional e internacional en
Derechos Humanos, promueve la generacion y fortalecimiento de procesos de
empoderamiento, promocién y defensa de los Derechos Humanos para
contribuir a la construccion de una sociedad menos excluyente.

La ODHAG asume los Derechos Humanos desde el entendimiento integral, es
decir, desde el reconocimiento de todos los derechos del hombre y la mujer.
Desde los inalienables e inherentes a la persona humana (civiles y politicos),
los econdmicos, sociales y culturales, hasta los derechos de la solidaridad y
otros que seguramente surgiran en los tiempos venideros. Nuestra concepcion
rebasa la diferenciacion de los Derechos Humanos divididos por generaciones.

Los Derechos Humanos los comprendemos como aquellas atribuciones de las
que esta investida toda persona por el solo hecho de ser persona, pero a la
vez, implica el conjunto de normas por medio de las que se reconoce y protege
los mismos. Es decir, que el contenido de los Derechos Humanos tiene dos
grandes sentidos, el de su reconocimiento y el de su efectiva aplicacion y
vigencia.

En ese sentido, la ODHAG se ha planteado como objetivo para el periodo de
2010 a 2014, fortalecer, acompafiar y generar procesos en materia de DDHH
para contribuir a la construccion de un Estado de Derecho incluyente que se
exprese en una sociedad mas igualitaria a traves de la incidencia, la
reconciliacion, la promocién y defensa de la dignidad humana.

Dentro de ese marco, y como parte de al menos dos de los ejes tematicos
(inclusién y seguridad y justicia), se desarrolla el proyecto INSERCION
cofinanciado por la Union Europea y Cordaid, que contempla dentro de sus
resultados la elaboracidon de un monitoreo permanente de la situacion de la
juventud en la problematica de seguridad y justicia, durante los afios 2012 y
2013.



-




INDICE

PAGINA
Introduccion 01
Contextualizacion 03
Politicas 07
Politica nacional de juventud 09
Algunos antecedentes 10
Linea de tiempo de acciones emprendidas desde el
Estado en el tema de juventud 12
La propuespuesta de Renoj 13
La politica nacional de Juventud 2012-2020 15
El Conjuve 18
Cuadro comparativo de politicas de juventud 21

Politica nacional de empleo “Generaciéon de empleo seguro,

decente y de calidad 2012-2021 26
La nocion de empleabilidad en la politica 28
Programa de Gobierno 35
Programa de becas “Mi primer empleo” 36

Programa Jévenes protagonistas del Ministerio
de Desarrollo Social 37

A manera de conclusiones 41

Referencias 45






INTRODUCCION

01




“La caridad empieza donde termina la justicia”'. Esta frase del sacerdote jesuita
chileno Alberto Hurtado bien puede ser empleada como acicate en el momento
de hacer un analisis de las politicas publicas que desde el Estado se plantean
“para la juventud” como parte de las practicas actuales del liberalismo como
razén gubernamental.

Metodoldgicamente y sin animo de ser pretenciosos, con este informe se busca
contribuir al resquebrajamiento del ancla positivista que tradicionalmente ha
sujetado los estudios sobre politicas publicas, a través de un posicionamiento
critico epistemologico. De esta manera, no esta entre los objetivos de este
informe hacer una entrega de datos “objetivos” (evidencias cientificas) para la
toma de decision politica, sino hacer una contribucion a las reflexiones y al
debate publico a través del aporte de argumentos. La critica abre la posibilidad
de particularizar, de pormenorizar lo que sucede en nuestro ambito de estudio.

Con este informe se examina el espiritu de las acciones impulsadas para la
juventud desde el gobierno, que han fijado sus objetivos operacionales, al
menos en los ultimos dos afios, en la vinculacidén entre empleo y educaciéon a la
luz de la agencia empresarial y que deja al desnudo la razon politica
gubernamental.

En este documento se propone un marco conceptual para el analisis y el
abordaje de esa razon gubernamental liberal que resalta en las practicas
institucionales actuales relacionadas a juventud, sus valores y conceptos;
concretamente, en el documento se analiza la racionalidad politica liberal en
tres espacios relacionados entre si: los valores, los conceptos empresariales, y
las politicas sociales relacionadas a juventud y de empleo.

Se da una mirada distinta sobre las limitaciones en lo que desde el Estado se
propone como soluciones a los problemas que afectan a las y los jovenes, que
en muchos casos han sido sustituidos por el asistencialismo y la contencion del
deterioro social.

Por ultimo, se invita a la reflexion acerca de la necesidad de considerar otras
formas de institucionalizacion posibles y adecuadas para la realidad
sociocultural del pais, a partir de definiciones eético-politicas disimiles pero
incluyentes.

! Hurtado, Alberto. La practica de la justicia. Extracto del quinto capitulo del libro “Humanismo Social”
escrito.  En:
(20/08/2013).
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Antes de entrar al analisis de algunas de las politicas publicas relacionadas a
juventud, se debe tener en cuenta una breve aproximacion a lo que se refiere el
tema de las politicas publicas en si sin aspirar a desarrollar un texto de
especializado propio del campo de la ciencia politica. El origen del enfoque de
politicas publicas surge, en principio, como un esfuerzo pensado en la
busqueda de concordancia entre la ciencia politica, economia, Ia
administracién publica y la teorfa de sistemas®, aunque sin duda los
desequilibrios de la administracién publica y sus carencias para hacer frente a
los problemas publicos y de gobierno3 también han determinado en alguna
medida el origen de este enfoque.

La imprecision del origen de este enfoque lleva a cuestionar acerca de su
solidez teérica y a dar por hecho su infortunio empirico; sin embargo su
crecimiento en cuanto a la atencidén que ha despertado en el ambito académico
ha provocado el reconocimiento que hoy se le hace a este enfoque como
auténomo.

Arellano es de los autores que consideran que el hecho de que se reconozca el
enfoque de politicas publicas como una mezcla de teorias puede significar una
oportunidad de ampliar la posibilidad de analizar el accionar del Estado y los
gobiernos. Para otros autores el enfoque de politicas publicas es un subcampo
de la ciencia politica.

Con estas consideraciones, es preciso resaltar que cuando se piensa en un
informe de analisis de politicas publicas se recurre a la idea del monitoreo y
evaluacién en los términos de la nueva gestion publica. Sin embargo muchas
veces no se visualiza el nivel de complejidad que implica el proceso de
formacion de las politicas publicas y su implementacion, 1o que necesariamente
trasciende a cualquier teoria 0 modelo analitico al respecto. De cualquier
manera puede decirse que una politica publica puede ser considerada como
parte de la historia, en el sentido de que es resultante de “accidentes y
coyunturas, y curiosas yuxtaposiciones de eventos™.

Dentro de las ciencias sociales aplicadas, el analisis de politicas publicas ha
tratado de hacer algunas propuestas sobre métodos, modelos y analisis para la
explicacion del surgimiento, la gestién o el cambio en las politicas publicas o
para brindar informacion oportuna para la toma de decision politica.

? De Ledn, P. Advice and consent: The development of the policy sciences. Nueva York: The Russell Sage
Foundation, 1988.

* Arellano Gaul, David: Politica Puablica, racionalidad imperfecta e irracionalidad. Hacia una perspectiva
diferente. Revista Gestidn y Politicas Publicas, volumen V, num. 2 segundo semestre 1996. México: CIDE,
1996

* Herbert Butterfield citado por Paul Feyerabend, Tratado contra el método, Madrid: TECNOS, 2003.
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Son diversos los modos de hacer analisis politicas publicas, asi como sus
implicaciones conceptuales y metodologicas.

Con el riesgo de incurrir en una simplificacion excesiva, nos referimos al
respecto, por una parte a los enfoques llamados “socio-céntricos” que dan una
explicacion en torno a las politicas publicas con base a las relaciones, intereses
y estructuras de la sociedad civil; por otra, a los “estado-céntricos” que
proponen al Estado como un ente autobnomo en cuanto a la toma de
decisiones, libre de presiones de los actores de la sociedad, en consecuencia a
las politicas publicas como expresiones de los intereses de los actores
estatales. Como complementario a estos enfoques, se presenta un tercero que
vincula los dos anteriores porque propone el analisis de las politicas publicas
como una manifestacion de la interaccion conflictiva entre actores estatales y
sociales.

No obstante, Oszlak y O’'Donnell sefialan que las politicas publicas permiten
obtener una vision del Estado “en accion”, disperso y desbloqueado como
estructura global, como parte de la complejidad del proceso social en el que se
entrelaza con otras fuerzas sociales . Entonces el andlisis de las politicas
publicas, en tanto que éstas expresan el accionar del Estado, permite
interpretarlas como productos de las decisiones de autoridad de un sistema
politico. En ese sentido, las politicas publicas como iniciativas, decisiones y
acciones frente a situaciones concebidas como problematicas  conciernen
justamente a las comunicaciones del sistema politico, especificamente al
ambito del gobierno.

Varios autores han disefiado propuestas de modelos de analisis orientados a
fundamentar una verdadera ciencia de la politica publica y aunque esta
disciplina de analisis de politicas publicas tiene arraigados sus origenes en la
nocién positivista de la ciencia, ha ido integrando paulatinamente en sus
debates las reflexiones epistemoldgicas iniciadas por la critica postpositivista y
Ultimamente, postempiricista. Pese a este cambio, en Guatemala la mayoria de
analistas e investigadores, sobre todo los que se mueven en los alrededores
gubernamentales, contindan con la tendencia de ubicarse dentro del
positivismo o neopositivismo, con enfoques metodologicos cuantitativos o
meramente descriptivos.

En Guatemala, practicamente ausente de los debates académicos relacionados
a politicas publicas, especialmente cuando se trata de analisis critico, el tema
de los estudios de éstas se ha orientado alrededor de las nociones de
moniforeo y evaluacion que actualmente se ha convertido en un tema
obligatorio en el ambito politico, no sélo en Guatemala, sino como parte de una
dinamica regional latinoamericana en donde, a pesar de ser reciente ya, es
considerable la generacién de informacién y datos sobre politicas publicas,
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cuya motivacién responde a la presion de organismos internacionales como el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Interamericano de
Desarrollo que desde los noventas han impulsado modelos de reforma del
Estado bajo los lineamientos neoliberales de lo que se conocié como
“consenso de Washington”. Muestra de ello es la incorporaciéon en la esfera de
la administracion publica de principios y la légica de la Nueva Gestion Publica
(NGP) por parte de los gobiernos, entre lo que resalta la especial atencion
prestada a la evaluacion de resultados y de impactos.

Con esto, se observa que la inclinacién hacia lo numérico y hacia el énfasis en
presentar datos cuantitativos, ha implicado un menoscabo en la inquietud por
aspectos epistemologicos y tedricos del analisis. Los analisis 0 evaluaciones
que generalmente se hacen de las politicas publicas se practican dando un
tratamiento metodolégico matematico con la pretension de garantizar su
objetividad. Es indudable que en el pais, en lo que se refiere a analisis de
politicas publicas, sigue el predominio de una postura de tipo positivista o
neopositivista. En ese sentido podemos ver que los analisis realizados por las
entidades gubernamentales responden a esta perspectiva, lo que genera en el
ambito una apariencia de cierta legitimidad en el area. El problema es que esta
perspectiva instrumentalista es presentada como verdad cientifica. Por ello es
preciso generar el debate con la aspiracion a dar un giro hacia la
argumentacién dentro del marco de la teoria critica.
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POLITICA NACIONAL
DE JUVENTUD
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Algunos antecedentes

El trato politico institucional que el Estado guatemalteco ha dado a la juventud
no ha sido precisamente el mas adecuado. La incorporacion del enfoque de
politicas publicas para sistematizar las acciones del Estado hacia la poblacion
tampoco ha traido las satisfacciones que se esperaban en el entendido que
este enfoque significa un compromiso valorativo fundamental con la idea liberal
de politica y de democracia. Los ejemplos de ese vacio o esa malfuncionalidad
del Estado estan a la vista. Basta con revisar algunos eventos relacionados con
acciones del Estado y el sobreesfuerzo de las organizaciones para darse
cuenta de ello.

El Informe Nacional de Desarrollo Humano del afio 2012, dedicado al tema de
juventud, recoge alguna de estas experiencias y empieza con la incorporacion
de la Programacién Juvenil Sectorial en el Plan Nacional de Desarrollo a mitad
de la década de 1970°. Ese plan fue preparado por el presidente Julio César
Méndez Montenegro, pero Francisco Javier Arana lo hizo suyo.® El Ministerio
de Agricultura promovié los clubes 4S orientados a jévenes del area rural que
ya venian funcionando desde 1956 como un “parche” de la educacion
extraescolar y que para 1994 eran ya 358 clubes.

No obstante, la accibn mas importante en lo que se refiere al ambito
institucional se dio en 1985 cuando fue creado el Instituto Nacional de la
Juventud (Inaju) a cargo del Ministerio de Educacién (Mineduc) en el marco del
afo internacional de la juventud’. Pese a las expectativas creadas alrededor de
este nuevo ente, sus acciones se quedaron enmarcadas dentro del activismo
ludico: la implementacion de programas deportivos, culturales, recreativos y
artisticos juveniles. Fue hasta 1996 que hubo otra accién desde el Estado para
el tema de juventud y fue la creacion del Consejo Nacional de la Juventud
(Conjuve) mediante el Acuerdo Gubernativo 405-96 del 23 de septiembre de
1996. Esta entidad no ha tenido desde entonces una evolucién; para algunos
expertos es un ente obsoleto y que no ha podido cumplir con los objetivos para
los que fue creada y que sufre de una carencia de autonomia®, pues es
dependiente de la Presidencia de la Republica. Asimismo, en 1998 se emiti6 el
Acuerdo Gubernativo 64-98 que establece un Bono por Contribucién al
Bienestar Social de la Niflez y la Juventud, que fue una prerrogativa especial
para los trabajadores de la Presidencia de la Republica.

® PNUD. Informe nacional de Desarrollo Humano, Guatemala 2012.
® CEH-I, 2005: 152.
7 PNUD, op.cit.
® El Periddico. A propdsito del dia mundial de la juventud.
(20/08/2013).
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En el afio 2002 fue aprobada la politica sectorial Desarrollo y Equidad de la
Juventud Rural en el Sector Agricola de Guatemala 2002-2006 por el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (Maga). La promulgacion de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia en el afio 2003 y la creacién
de la Comision Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (CNNA), marcaron un
cambio de paradigma en cuanto al abandono de la doctrina de situacion
irregular®.

Lo que es digno de resaltar es la lucha permanente de las organizaciones
juveniles en su busqueda de ser realmente representadas en las entidades del
Estado. De esta forma, la Coordinadora Juventud por Guatemala (CJG) que
aglutina a la mayor parte de organizaciones juveniles del pais presenta en el
marco de las elecciones generales del afio 2003, la Agenda Nacional de la
Juventud.

Dos afios despues el gobierno impulsa la creacidon de la politica nacional de
prevencion de violencia juvenil, desde la COPREDEH, que no contd con ningun
respaldo institucional y quedé solamente en el papel. Ese mismo afio, el
Conjuve presenta la Politica Nacional de la Juventud 2005-2015, la cual fue
entregada publicamente en 2005 y no llegd a contar con respaldo institucional
ni juridico que le diera sostenibilidad.

La CJG prosigue con la lucha por hacer que se apruebe una ley que dé
sostenibilidad y fortaleza institucional a las acciones que el Estado promueva a
favor de la juventud. Es asi como desde el afio 2007 se viene tratando de
incidir en el organismo legislativo para la promulgacion de esa ley. Las
iniciativas 32855 del 2007 y la iniciativa 3896 de 2008 son las que sobresalen
entre otras, como la 3885 que frataba de impuisar la “Creaci6n de la Figura de
Concejal Joven”.

° Sélo contempla a los nifios, nifias y adolescentes considerados vulnerables, a guienes denomina
“menores”, intentando dar solucién a las situaciones criticas que atraviesan, mediante una respuesta
estrictamente judicial. El nifio o “menor” al que van dirigidas estas leyes no es titular de derechos, sino
objeto de abordaje por parte de la justicia.
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Linea de tiempo de acciones emprendidas desde el Estado en el tema de juventud
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La propuesta de Renoj

La Red Nacional de Organizaciones de Jévenes mayas (Renoj) es sin duda la
mayor iniciativa que surge después de la firma de la paz en 1996. Impulsada
desde jovenes mayas, jovenes refugiados en México y jovenes de las
comunidades de retornados, desplazados y victimas del conflicto armado en
Guatemala, para organizar un espacio de formacion y participacion de la
juventud maya en las politicas publicas y en los partidos politicos.

Surge en 1999 como un espacio que busca propiciar procesos amplios de
consultas con jovenes en las 22 Comunidades Lingiisticas del Pueblo Maya,
ademas de ofrecer formacion integral y la participacion politica de la juventud.
El disefio y puesta en marcha de esta organizacion llevé méas de dos afios de
formacion con estructura a nivel local y nacional.

La relevancia de la Renoj crece con la incorporacion progresiva de alrededor
de 60 organizaciones juveniles de las 22 comunidades linglisticas de los
pueblos mayas, garifuna y xinka que convergen en este espacio motivados,
entre otras cosas, por la necesidad de salvaguardar mediante la practica
cotidiana, las tradiciones, costumbres y la cosmovision maya ancestral de los
pueblos originarios. Sin embargo, la Renoj tiene sobre todo un significado de
lucha por los derechos de los jovenes de los pueblos mencionados. En ese
sentido, esta organizacion de organizaciones amplia sus espacios de lucha
hacia el ambito politico institucional.

En el periodo 2000-2005 la Renoj llevé a cabo el proceso de elaboracion de
una politica publica de juventud indigena, para el cual se realizaron 8
encuentros nacionales, 10 encuentros regionales, 8 foros regionales y 20
encuentros municipales efectuados a nivel local, departamental, regional y
nacional. Esta propuesta nace a partir de la realidad de un pais carente de un
“proyecto de nacidn de acuerdo a su naturaleza multiétnica, pluricultural y
pIuriIingUe”10 y por lo tanto plantea la construccion de un proyecto de nacién
incluyente a través de una reforma estructural del marco politico, juridico e
institucional del pais. Esta propuesta sefiala la necesidad de generar
institucionalidad provista de autonomia dirigida a las juventudes guatemaltecas
y que responda a la diversidad cultural, al fortalecimiento de la paz y al
desarrollo.

Las propuestas relevantes de esta iniciativa son: el impulso de la Ley de
autonomia de la Juventud Guatemalteca, la importancia y necesidad de abrir
los consejos de desarrollo a la participacion de la juventud indigena en todos
los niveles, garantizar la participacion de la juventud indigena en los diferentes

1o Renoj. Propuesta de politica pablica de juventud indigena 2005-2012.

13




organismos de instancias superiores del Estado, la democratizacién y apertura
de espacios en los partidos politicos para las y los jovenes indigenas,
generalizacion de la educacion bilingte intercultural en la educacion basica y
diversificada de acuerdo con la reforma educativa adquirida en los Acuerdos de
Paz, garantizar el libre ejercicio de la espiritualidad indigena, promover el uso
de los idiomas indigenas en la administracion publica y medios masivos de
comunicacién social, impulsar la valorizacién y libertad de uso de la vestimenta
de los pueblos mayas, garifuna y xinka en la juventud y la asignaciéon de un
porcentaje del presupuesto general del Estado para el desarrollo integral de la
juventud indigena acorde a la demografia poblacional de cada municipio.

Como puede observarse, la propuesta de Renoj constituye un cambio de
paradigma en cuanto a las propuestas de politicas publicas en general; es una
propuesta que toca los puntos neuralgicos de la problematica de las juventudes
guatemaltecas porque atraviesa uno de los problemas mas graves y profundos
del pais: la identidad.

Es evidente que el problema identitario ha sido evadido por parte del Estado y
de otras propuestas que se han generado. Esa evasion tiene que ver con
garantizar la no exclusién de las demas concepciones de estado, justicia,
sociedad en las propuestas de politicas publicas; en general, en las acciones
que afectan a la sociedad, y en terminar de diluir las identidades que aln
prevalecen en el pais a través de mecanismos homogenizantes. La propuesta
en si constituye un cambio de modelo de Estado. "

En ese sentido, miembros de la Renoj consideran la Politica Nacional de
Juventud aprobada en el afio 2012 como excluyente, por lo que decidieron
retirarse del proceso convocado por el Conjuve. El uso de términos como
multiculturalidad o plurilingiismo en las politicas que se han lanzado desde los
gobiernos, constituye no mas que expresiones cosméticas de algo de lo que
desconocen o que no les interesa solucionar a fondo.

" Entrevista a miembros de Renoj, 20 de abril de 2013.
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L.a Politica Nacional de Juventud 2012-2020

El gobierno de Guatemala, por medio del Consejo Nacional de la Juventud
(Conjuve) el dia 12 de agosto de 2012 hizo la presentacion de la Politica
Nacional de Juventud 2012-2020 y del Gabinete Especifico de Juventud en el
marco de la celebracion del Dia Nacional e Internacional de la Juventud,
actividad que fue dirigida por el presidente y vicepresidenta del pais.

El documento de la politica, cuyo proceso de elaboracién fue apoyado
técnicamente por el Programa Juventud de la Unidn Europea, se presenta
como una declaracion de infenciones, una declaracion de metas y objetivos,
una serie de compromisos y tareas generales del Estado relacionadas a la
juventud a manera de cuerpo articulado entre un plano axiologico de principios,
un esquema de propositos y una caja orientadora de las actividades, recursos y
esfuerzos de las entidades del Estado, iniciativa privada y organizaciones
juveniles que, de manera directa o indirecta, estan involucradas con el tema. A
pesar de ser una actualizacidon de la politica de juventud lanzada por el
gobierno de Alvaro Colom, en esta version se toma como marco referencial los
tres pactos de gobierno: Pacto Fiscal, Pacto por la Seguridad, Justicia y Paz, y
el Pacto Hambre Cero.

También fue presentado el Gabinete Especifico de Juventud (aprobado por
Acuerdo Gubernativo 163-2012) como un mecanismo para fortalecer la
institucionalidad del Consejo Nacional de la Juventud (Conjuve) que busca la
efectiva coordinaciéon y articulacion de acciones relacionadas con la
formulacién e implementacion de planes, programas y proyectos derivados de
la politica publica. El interés del Conjuve, con esta actualizacion, es verse
reflejado en la politica como un ente fortalecido a pesar de que se abandona el
proposito incluido en la version anterior de propiciar una transformacion del
Conjuve en una secretaria de juventud, es decir, subir su estatus dentro de la
administracién publica'?. Se pretende que antes de crear una secretaria, se
fortalezca la institucionalidad y las capacidades del Conjuve para el despliegue
basado en generar expresiones de la entidad a nivel local. Se cuenta con
delegados departamentales en los Consejos de Desarrollo, ademas de que se
esta implementando la primera fase de creacidn de oficinas municipales de
juventud con apoyo de la cooperacion internacional. Esto se ha desarrollado a
pesar de no contar con un apoyo contundente por parte de algunos alcaldes
municipales que reparan en aquellos delegados que no son miembros de su
organizacion politica®™. Uno de los propdsitos inmediatos, es hacerle ver al

" Entrevista a Renzo Rosal, miembro del equipo de la Direccién de Incidencia Publica de la Universidad
Rafael Landivar y consultor responsable de la actualizacion de la Politica Nacional de Juventud, llevada a
cabo el 3 de junio de 2013.

2 Entrevista a Daniel Cifuentes, asesor del Consejo Nacional de Juventud {CONJUVE) llevada a cabo el 26
de junio de 2013.
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Presidente de la Republica la necesidad de descentralizar. Esta politica,
ademas, incluye la intencién de crear un ente que seria el Consejo Asesor de
Juventud a manera de espacio de convergencia para el didlogo y la incidencia
politica desde las organizaciones juveniles. En la version anterior de la politica
se hablaba de un Comité Nacional de Juventud como érgano consultivo pero
sin representacion directa de las organizaciones juveniles.

La politica cuenta con diez areas estratégicas y noventa y cinco lineas de
accion. Las areas estratégicas son: educacion, trabajo y productividad, salud,
recreacion, cultura y deporte, prevencion de violencia, vivienda, medio
ambiente, equidad de género, pluriculturalidad y participacién ciudadana. De
estas areas, la que mas tiene lineas de accion es la de trabajo y productividad,
lo que no es casualidad si se tiene en cuenta que entre los nuevos elementos
estratégicos —emprendimiento, vivienda y ambiente- sobresale el primero.
Como ejes transversales se tienen los enfoques territoriales a nivel nacional y
centroamericano y la gestion orientada por resuitados, cuyo desarrollo se
circunscribe a la construccion del Plan de Accion de la Politica y su sistema de
monitoreo y evaluacion.

En las cuestiones de fondo y revisando las nuevas incorporaciones a la Politica
2010-2015, que ahora es la Politica 2012-2020, llama la atencién la orientacion
que se da a las areas estratégicas de educacion y la de trabajo y productividad,
lo que vale la pena resaltar es precisamente el vinculo que se ha establecido
entre ellas. Vemos por ejemplo que entre las lineas de accion en educacion, la
Politica remarca la importancia del paradigma de la educacién basada en
competencias que sostiene conceptualmente el Curriculum Nacional Base y
que se plantean también acciones como el impulso a procesos de capacitacion
e insercion laboral y el fortalecimiento de las competencias educativas
relacionadas al ambito laboral con el objetivo de generar una cultura
emprendedora.

Detengamonos en estos conceptos. La idea del modelo educativo basado en
competencias no es nueva, al menos ya se venia empleando en la psicologia,
en la linglistica y algunas teorias de comunicacién. Chomsky define el término
competencia como "capacidades y disposiciones para la interpretacion y la
actuacion"1. Tiempo después, este concepto es adecuado para la formacion
empresarial, por lo que el concepto degeneré en un punto importante para la
eficacia y la rentabilidad productiva. En otras palabras, las competencias son
determinantes para la definicién y adquisicion de destrezas y conocimientos
que hagan de las personas entes competitivos.

La formacidn para el trabajo hace referencia, en este contexto, a las
competencias propiamente laborales y profesionales: “La educacion basada en

“ Chomsky, Noam. Estructuras sintdcticas. Buenos Aires: Siglo XXI, 1999.
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competencias es una modalidad educativa que permite formar al educando a
partir de normas de competencia laboral o profesional obtenidas de los
requerimientos del sector productivo y de servicios”'.

De esta manera, entre las caracteristicas esenciales de la competencia
sobresalen los desempefios y conocimientos, habilidades y actitudes, asi como
su derivacion de normas elaboradas de acuerdo con los requerimientos de los
sectores laborales y profesionales.’ Por ello, una norma de competencia
laboral “es el conjunto de conocimientos, habilidades y destrezas que son
aplicados al desempefio de una funcidbn productiva a partir de los
requerimientos de calidad esperados por el sector productivo””.

La educacién basada en competencias tiene que responder, entonces, a las
“exigencias del mercado laboral’, a los “requerimientos del mercado” que se
hacen norma de competencia laboral en los fines de la ensefianza que se
convierten en mecanismos para satisfacer las exigencias de las empresas.
Estas exigencias obedecen al interés de incrementar permanentemente la
productividad.

Esta manera de concebir la educacion desnaturaliza y aplaca el caminar hacia
una educacion inclusiva, integral, y pensada para formar una ciudadania critica
y solidaria. En ese sentido, la frase de Pablo Lipnizky “Todo mundo habla de
paz, pero nadie educa para la paz. La gente educa para la competencia y la
competencia es el principio de cualquier guerra'®”, es muy acertada.

Sobresale de estas areas el vinculo que se ha establecido entre educacion y la
nocion de “emprendimiento”. Este concepto puede considerarse neuralgico en
cuanto a su relevancia al momento de establecer una relacidn entre esta
politica y la Politica nacional de empleo, ademas de que es reiteradamente
invocado en la politica, sobre todo en las lineas de accion relacionadas a
trabajo. Con este concepto, la Politica nacional de empleo “Generacion de
empleo seguro, decente y de calidad 2012-2021” deja en claro que a lo que
apunta el actual gobierno, es a la insercion laboral a través de la devaluacion
social de la funcion central de los trabajadores y sus condiciones laborales en
una sociedad.

Colmena, A. y Sanchez, P. {Coordinadores) Desarrolio de productos Electréonicos i. Grado Superior.
Espafia: Ed. Anele - MEC. 1995. Y Gonczi, A. “International Perspectives on Competency Based
Education”. Ponencia presentada en CBE International Conference. Canada. Charlottetown, P.E.l. Mayo
de 1994, 22 - 24.

'® Guzman, Jesus Carlos. Aplicaciones curriculares de la Educacién Basada en Competencias (EBC).
Balance de la experiencia mexicana a quince afios de su implantacién. Revista Electrdnica de Desarrollo
de Competencias (REDEC) -Vol. 2. N° 8 - 2011-Universidad de Talca.

7 )barra A. El Sistema Normalizado de Competencia Laboral. En: Antonio Argielles (comp), Competencia
laboral y educacién basada en normas de competencia. Mexico: SEP. CONALEP, Limusa Noriega
Editores, 1996.

18 Pablo Lipnizky, colegio Mundo Montessori, Colombia. En documental “Educacion Prohibida”.
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Los destinatarios de la politica son entonces considerados “agentes
econdmicos” y el “sector privado” debe estar empoderado para liderar la
productividad y por lo tanto generar empleo. De esa cuenta, el
emprendedurismo es concebido como la nueva etica dentro de la cual se debe
incorporar a los sectores en situacidon de pobreza, entre ellos la mayoria de
poblacion juvenil.

Esta nocion de emprendimiento se emplea como contrapartida que realza
como elemento imprescindible en la generacién de riqueza el papel del llamado
enterpreneur o0 empresario. Término al que se recurre ahora bajo el eufemismo
del "emprendedor”. Es decir, del voluntarioso generador de ideas, sin el que (se
dice), los trabajadores no tendrian ni siquiera trabajo, y no podrian reivindicar
esos “trasnochados” derechos laborales, que apenas conservan de forma
precaria.

También en la Politica nacional de empleo “Generacion de empleo seguro,
decente y de calidad 2012-2021" resalta una de las caracteristicas mas
significativas del emprendimiento, que tiene que ver con su papel en la
“produccion social” bajo un énfasis marcadamente mercantil y profundamente
contractual.

A decir de la Directora de Monitoreo y Evaluaciéon de la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia (Segeplan), la politica
constituye un plan de Estado y la agenda es un plan de gobierno. En esta
nueva politica se definen lineas operativas, aunque la elaboracién del plan de
accion que se menciona en la politica, fue presentado hasta el presente afio.'®

El Conjuve en la nueva politica

El trabajo del Conjuve se ha diversificado en el uUltimo afio en cuanto a que,
aparte de tratar de llevar la agenda de las organizaciones al gabinete, se estan
ejecutando otras actividades. Una de las que se le ha dado mayor relevancia
es la difusién de la politica, especialmente en centros educativos; ademas, se
considera prioritario el tema de la prevencion de embarazos en adolescentes;
la directora del Conjuve espera realizar una gira a nivel nacional para sostener
reuniones con las organizaciones juveniles; se esta disefiando una nueva
encuesta nacional de juventud; se esta articulando con la Unidad para la
Prevencion Comunitaria de la Violencia, del Tercer Viceministerio de
Gobernacién para la creacién de la politica nacional de prevencion de violencia;

¥ Entrevista con Directora de Monitoreo y Evaluacién Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia (Segeplan} el 14 de agosto de 2012.
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se esta dando formacién a los delegados departamentales porque se pretende
transversalizar como eje el tema de pueblos indigenas.?® En cuanto al apoyo a
las organizaciones que buscan la aprobacién de la iniciativa de ley 3895 (ley
nacional de juventud), el Conjuve al parecer no esta en la posicién para brindar
algun tipo de respaldo, pues aunque forma parte de la mesa creada para
discutir el tema, la postura gubernamental expresada en el Conjuve es echar a
andar la ley en caso fuera aprobada, pero no brindar un aval para que sea
sancionada. De cualquier manera, las palabras de la Vicepresidenta de la
Repulblica fueron claras al respecto cuando afirmé que “Esta comprobado:
existen muchas leyes y no sirven. Lo que falta es voluntad politica”, palabras
dichas en la celebracion del dia Internacional de la Juventud.?'

En lo que respecta al presupuesto, a esta entidad se le asigné para el afio 2012
un presupuesto de Q 4,447,301.00, es decir, Q 4,068,863.04 menos que el
presupuesto del afio anterior. En otras palabras, para el 2012 el presupuesto
del Conjuve se redujo casi en un 50%. En cuanto a la ejecucion, mas del 90%
del presupuesto de 2011 fue dirigido a gastos de funcionamiento. El de 2012 (al
menos de enero a agosto), solamente habia sido ejecutado un poco mas del
50%.

Para el afio 2013, al Conjuve se le han asignado 10 millones de quetzales, de
los cuales el 80 por ciento es utilizado para gastos fijos. Al revisar el sitio web
de la entidad es posible percatarse que son cerca de 71 personas las que
laboran en ella percibiendo salarios entre los 3 mil y los 17 mil quetzales
mensuales. El presupuesto es infimo para una entidad destinada a llegar a la
mayor parte de la poblacién guatemalteca, las y los jovenes. En ese sentido,
despierta cierta curiosidad el hecho de que ocho ministerios hayan ejecutado
mas de 100 millones de quetzales en programas relacionados a la juventud
hasta julio de 2013.%2

El problema estructural de la entidad es su carencia de institucionalidad, pues
no fue creada por medio de un decreto legislativo que le dé una investidura
sélida y que le permita lograr un mejor lugar en la planificacion presupuestaria
del Estado.

Por otra parte, es innegable que la entidad sigue siendo utilizada para fines
proselitistas, como parte de un mecanismo para llevar el discurso
propagandistico oficial a la poblacion joven; la directora es parte del partido

? Entrevista a Daniel Cifuentes, asesor del Consejo Nacional de Juventud (CONJUVE) llevada a cabo el 26
de junio de 2013.

%! prensa Libre. Jévenes celebran su dfa y les ofrecen plan.
http://www.prensalibre.com/noticias/Jovenes-celebran-dia-ofrecen-plan 0 973702659.html
(13/08/2013).

*2 El Periddico. A propésito del Dia Mundial de la Juventud
http://www.elperiodico.com.gt/es/20130818/domingo/232954/ (20/08/2013).
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oficial desde hace varios afios. Otra muestra de ello fue la celebracion del dia
internacional de la juventud llevada a cabo el 12 de agosto, para la que fueron
invitados centros educativos de la mayor parte del pais y el Conjuve invirtié 250
mil quetzales®.

3
* ldem.
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La Politica nacional de empleo “Generacion de empleo seguro, decente y
de calidad 2012-2021”

Esta politica fue presentada en el mes de agosto de 2012, junto con el
Gabinete de Empleo, conformado por el Ministerio de Trabajo, Economia,
Agricultura, Educacién, Comunicaciones y el Programa Nacional de
Competitividad. Fué elaborada técnicamente entre el ministerio de trabajo y el
Ministerio de Economia®®. En ella se consigna como objetivo de la misma
“‘mejorar el nivel de vida de las familias guatemaltecas, creando las
condiciones que promuevan la generacién de empleo seguro, decente y de
calidad en Guatemala”. Se hace ver que el objetivo responde a lo que
establece la Constitucion Politica de la Republica en materia de trabajo. Y al
Convenio 117 de la Organizacion Internacional de Trabajo.

En el documento de la politica se hacen ver cuatro ejes estratégicos y siete
estrategias para el cumplimiento de ese objetivo:

Eje 1: Empresas competitivas

1. Velar por el cumplimiento de la legislacién laboral en las empresas
2. Incrementar la empleabilidad y productividad de los trabajadores
3. Atraer mayor inversion local y extranjera

Eje 2: Guatemaltecos empleables y productivos

4. Incrementar la eficiencia, calidad e innovacion de la produccion
guatemalteca

Eje 3: Entorno competitivo

5. Incrementar la certeza juridica

6. Impulsar la actualizacion de la normativa laboral

7. Prepararse ante potenciales crisis

Eje 4: Estado promotor de una politica que responde a los retos

Un breve analisis de esta politica hace posible detectar el sentido y las
pretensiones de este gobierno en materia de trabajo, las cuales son
expresiones de sus planteamientos econdmicos a pesar de que a simple vista
se advierte que esta politica es de inspiracion urbano metropolitana.

El tema del empleo histéricamente ha sido y sigue siendo controversial en
Guatemala, lo que evidencia la gravedad de ias desigualdades econémicas y el
grado de exclusion que hay en el pais.

Por una parte el tema del empleo y el desempleo es uno de los elementos
clave para analizar la viabilidad y caracteristicas del desarrollo social y
econdmico en un pais, porque para afrontar las dinamicas econémicas, el

** Ministro de Trabajo. Entrevista del dia 28 de junio de 2013.
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empleo es un indicador preciso en cuanto a que sus procesos de crecimiento y
contraccién afectan a la poblacién, incluyendo o excluyendo a grandes
sectores sociales que basan su economia doméstica en la obtencion y
mantencién de un trabajo estable y satisfactoriamente remunerado.

Usualmente las acciones que se han emprendido desde los diferentes
gobiernos, especialmente desde los de este siglo, siguen sin ofrecer solucicnes
satisfactorias. Muchos de los planes y programas que se han disefiado, y los
pocos que se han logrado ejecutar, por una parte, han tenido mas efectos
sobre los jovenes ya “integrados” que sobre los excluidos, y por otra, no han
logrado superar el debilitamiento de la escuela y el trabajo como factores de
integracion y cohesién social. Es curioso, si antes el trabajo se consideraba
como alternativa al “sinsentido de la escuela”, ahora surgen alternativas al
“sinsentido del trabajo”: la migracion, la evasion o la criminalidad.

A pesar de que desde hace casi treinta afios las estadisticas disponibles se
encargan de destacar reiteradamente que la insercién laboral de las y los
jovenes en Ameérica Latina enfrenta notorias dificultades, se puede observar
que en esta politica la naturaleza humana del trabajador pasa a un segundo
plano, el objetivo de mejorar las condiciones laborales de los trabajadores
carece de relevancia: el salario no es un tema primordial, tampoco la
promocioén del trabajador. Esta politica muestra mas preocupacion por la
productividad que por el frabajador; de cierta forma, es la estabilizacion de las
relaciones laborales en pro de la productividad. Es decir, el trabajador ya no es
un trabajador sino un ente productor de objetos y servicios, por lo que para esta
l6gica es pertinente el mantenimiento de un “equilibrioc” que no permita
resquebrajos en la produccion.

En ese sentido, la politica constituye un esfuerzo de consclidacion de lo que en
realidad ya se venia practicando: la transformacion de la nocién de salario en
ingreso. Con esta transformacion se complementa la construccion de la nocion
de “empresario de si mismo” que ha permanecido en los discursos de los
ultimos gobiernos cuando se refieren a una “politica laboral”, la cual tiene
fundamento material en la teoria del capital humano. En ese sentido la légica
es que la libertad de los trabajadores no tiene que significar un peligro para la
empresa y la produccion.

Retomando aspectos de la historia reciente concernientes al estado actual de
la tematica, es preciso recordar que durante la primera mitad de los afios 90
todo lo que se referia a las privatizaciones se estuvo enfocando solamente
desde la Economia. Nada era mas importante que vender las entidades del
Estado que prestaban servicios publicos. En esos afios se produce un
desplazamiento sensible hacia el problema que instala, con toda razén, el
crecimiento desmesurado del desempleo y el subempleo como resuitado de la
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destruccién sistematica de puestos de trabajo. La tasa de desempleo urbano
en 1997 fue de 3.7%, porcentaje que en su momento se considerd alto en
relacion a las cifras de afios anteriores, aunque a finales de esa década habia
una proporcion considerable (33%) de la poblacion ocupada que se encontraba
subempleada .

Desde entonces han ido surgiendo nuevos elementos vinculados a las
relaciones laborales, como las nuevas formas de contratacion laboral que ha
implicado la construcciéon de una nueva cultura laboral que marca la relacion
entre la poblacion empleada y empleadora. No es posible apartarse de la idea
de que esto constituye una estrategia y un mecanismo que sirve para afirmarse
como cultura y reproducirse en la difusiéon de una nueva escala de valores en el
diagrama de poder disefiado por las nuevas empresas para construir nuevos
elementos en el trabajo. La amenaza de despido no era un factor de coercioén
menor en una sociedad donde el desempleo se incrementd desde 1997,
momento en que la privatizacion de bienes del Estado llegd a su auge.

La nueva politica retoma entonces las alteraciones en las relaciones sociales
que de hecho ya se han venido observando; en otras palabras, ciertos transitos
que redisefan claramente las relaciones sociales al interior de los ambientes
laborales.

La misma administracion putblica se tifid con el paso del "obsoleto" mundo de lo
estatal a la "eficiencia" privada; consecuencia de esto encontramos [a irrupcion
de un término que resulta interesante que no es otro que el concepto de
"cliente", en detrimento del siempre maltratado "usuario”.

La nueva politica se vislumbra como una herramienta para consolidar un
paquete posible de conductas que ya fueron disefiadas y que atribuye nuevos
factores de identidad. La privatizaciéon signific6 la expropiaciéon de la nocién
"empleo de por vida" y la construccion de uno opuesto, "empleabilidad”, que
marca la profundidad del modelo social gue se ha instalado y que se formaliza
en la nueva politica.

La nocidn de empleabilidad en la Politica

La relacién de empleo en cuanto a gobernar a otros constituye uno de los ejes
privilegiados de la razon politica liberal como razén gubernamental. En ese
contexto, la nocion de "empleabilidad” refiere, inicialmente, a la posibilidad de
ser empleado en algin momento, es decir, se es empleable cuando se tienen
algunas caracteristicas. Esta nocion revela, entre muchas otras, dos
dimensiones claramente diferenciadas e intrinsecamente articuladas entre si.
Por una parte encontramos una especie de condena imposible de vulnerar:
para optar a un trabajo en una empresa privada, sobre todo en las vinculadas a
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los grandes capitales, se debe estar dispuesto a mecanismos de observacion
permanente, de examen continuo. Si hubo algo que la empresa se encargé de
remarcar permanentemente es que la antigliedad en de sus trabajadores no
s6lo ya no era un factor de promocion sino que pasaba a ser un concepto a
destruir inmediatamente.

Pero articulado con esto ultimo, la nocion de "empleabilidad” instala un sistema
de registro que culmina en un cuerpo aislado de un territorio comun y de
antigua pertenencia, desgajado por completo de un poder colectivo que era
preciso fragmentar al maximo. Es decir, remarca la individualidad como virtud
del cuerpo empleable. La empleabilidad se inclina por una de las acepciones
del término "competencia”: La disputa con otro por un mismo puesto de trabajo.

Detengamonos en la empleabilidad como necesidad de renovar
permanentemente para esa mirada sin rostro que observa y califica todo el
tiempo una serie de aptitudes.

Con la lectura de la nueva politica de empleo, consideramos importante traer a
colacion las palabras de Foucault. Este socidlogo francés habla de que las
personas trabajan para tener un salario, que no lo conciben como tal, sino
como un ingreso. Es decir, para el trabajador el salario no es el precio de la
venta de su fuerza de trabajo, es un ingreso. Esto es parte del éxito ideologico
neoliberal, la instalacion de nuevos conceptos que tergiversan la naturaleza de
los que caben dentro de la logica de la justicia social. Los neoliberales
norteamericanos se refieren a la viegja definicion de ingreso de Fisher: un
ingreso es simplemente el producto o el rendimiento de un capital, que puede
ser entendido como fuente de ingresos futuros. En consecuencia, a partir de alli
si se admite que el salario es un ingreso, el salario es, pues, el ingreso de un
capital. Ahora bien, ;qué es este capital cuyo salario es un ingreso? Es el
conjunto de todos los factores fisicos, psicologicos, que vuelven a alguien
capaz de ganar tal o cual salario; de suerte que, visto por el lado del trabajador,
el trabajo no es una mercancia reducida por abstraccion a la fuerza de trabajo y
al tiempo durante el cual se le utiliza. Descompuesto desde el punto de vista
del trabajador, en términos economicos, el trabajo comporta un capital, es
decir, una aptitud, una competencia; como dicen los neoliberales: es una
“maquina”. Y por otro lado es un ingreso, es decir un salario 0 mas bien un
conjunto de salarios; como ellos dicen: un flujo de salarios.

Observamos que tras la instalacion de la nocion de empleabilidad fue
elaborada toda una politica de poner "fuera de convenio" a trabajadores que
accedan a ciertos escalafones. Esto persigue, claramente, dos objetivos: a)
Que los trabajadores negociaran en forma individual sus condiciones laborales
con la empresa (particularmente aquellos que detentaban cierta identidad
"profesional” y que podian ser reclutados en tanto que "actores
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transformadores") y b) Evitar por todos los medios cualquier tipo de
"contaminacion” sindical. Esto es evidente en la nueva politica.

Esta politica es la manifestacion programatica de la paulatina construccién de
un sujeto a cuyo cuerpo se le otorga, mediante distintas tecnologias que van
desde recursos discursivos a cristalizaciones en el campo juridico, la potestad,
suscitada, para asumirse como un "empresario de si mismo".

La empresa estimula, suscita, emociona, premia, recompensa y también
castiga, construyendo un espacio de mutuo reconocimiento en torno a objetivos
impuestos.

A nivel macro, lo que esta racionalidad gubernamental impulsa y trata de
decretar, entonces, es un prototipo de sujeto con el objetivo de favorecer e
incrementar la realidad empirica del mercado. El rostro de este sujeto se ha
hecho presente en campafas € informes de gobierno promovidos por la misma
administracion publica, las empresas y los think tanks afines a éstas, asi como
por el discurso reproducido por los medios masivos de comunicacion y por la
misma investigacion en ciencias sociales, sobre todo la que es patrocinada por
agencias gubernamentales neoliberales internacionales como la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Ese modelo de sujeto responde a las caracteristicas de un sujeto activo?®, no
se refiere a un sujeto trabajador (aquel que cumple con su trabajo) sino a uno
movilizado por el trabajo de manera permanente. Por lo tanto el contramodelo
creado de ese sujeto por la razén gubernamental liberal, es el que abunda en la
sociedad, es el sujeto pasivo que depende de la asistencia social, el que
pertenece segun el sistema a las “clases ansiosas™?, especialmente desde la
percepcion de los estratos medios, cuya aprehension ante el estatus es sabido
de sobra.

La cualidad del modelo de sujeto activo aprobado por la gubernamentalidad
liberal es la empleabilidad, descrita como |la destreza de este sujeto para estar
persistentemente movilizado, disponible y preparado para trabajar.

Esta particularidad es la que [a gubernamentalidad liberal ha establecido como
paradigmatica en oposicidn a la norma de empleo. Es preciso aclarar que no se
trata de un modelo de empleo, sino de un comportamiento en relacion con el
trabajo. Con la empleabilidad, la razdon gubernamental libera! trata de

* Dean, M. Governing the unemployed self in an active society. Economy and Society, 24 de abril de
1995. 559-583

% Bellah, R.; Madsen, R.; Sullivan, W.; Swidler, A., y Tipton, S. Habits of the Heart: Individualism and
Commitment in American Life, Berkeley: University of California Press, 1985 (edicion actualizada con
una nueva introduccién, 1996).
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transformar al ser humano en mano de obra absolutamente disponible,
favorablemente mercantilizada y flexible.

En lo que se refiere a derechos laborales, los ultimos veinte afios han sido
trascendentales en relacion a los cambios introducidos que han significado un
desgaste sin precedentes de las garantias laborales contenidas en la
legislacién, en los convenios y pactos colectivos y en general del estatus de
empleo. Estos cambios son parte de un asaito politico progresivo pero
constante contra el estatus de empleo. La razén gubernamental liberal, de
acuerdo con su naturaleza, considera que el mercado es el estado natural de la
sociedad y por lo tanto adapta estos cambios y sus consecuencias
deliberadamente. No obstante, la precariedad del empleo surgida y sostenida
en los ultimos 30 afios, ha sido en su mayor parte creada por el vacio en la
legislacion, asi como la omisién y la posterior formalizacion politica por parte
del Estado.

Esta normalizacion se ha construido en tres pasos: en primer lugar, se deja de
legislar y actualizar la norma laboral para dar paso a los contratos temporales,
que son uno de los ejemplos mas ilustrativos de las diversas formas de empleo
“infraestandar” o de precariedad que han sido implementadas desde
aproximadamente hace tres décadas y que han sido presentadas politicamente
como medidas fransitorias para la estimulacion del empleo, como
excepcionales a la norma. En segundo lugar, estas formas de empleo
infraestandar, que fueron en un inicio limitadas, luego evolucionaron a practicas
sistematicas de explotacion. Por ultimo, tales practicas se convirtieron en
mecanismos formalizados en el accionar promotor del estado y ahora en la
politica publica emitida. De esta manera, lo que en principio se considero
provisional, se convirti6 pronto en permanente, normal y hasta formaimente
reconocido por el Estado.

En ese sentido, no sold se trata de la generacion de precariedad en las nuevas
formas de empleo, sino también de crear mecanismos de eliminacién del
empleo estandar a través de la supresion de barreras que anteriormente
impedian a los empleadores despedir trabajadores de manera arbitraria o
considerarlos como mera mercancia. Por ello, politicas como las que se han
venido impulsando en los ultimos quince afos desde los gobiernos, pueden
considerarse como una declaracion de la reduccion de lo que fue el empleo
estandar a una simple relacién mercantil, caracterizada por la disolucién de los
limites entre el empleo y el trabajo autonomo, la tergiversacion de la relacion
tradicional entre empleador y empleado, la limitacién del objeto de intercambio
exclusivamente a la tarea que requiere el empleador y, en general, el ajuste
estricto de los términos y condiciones de empleo a las tareas del trabajo,
diluyendo de este modo la distincion fundamental entre empleo (que implica un
estatus) y trabajo.
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Las consecuencias de estas intervenciones son las multiples formas de empleo
temporal y de tiempo parcial, el trabajo mal pagado y el surgimiento de un
estrato amplio de trabajadores pobres, ademas de toda una gama de formas
hibridas de empleo que van desde el falso trabajo autdénomo (fraude laboral),
especialmente el empleo con relacion real de dependencia pero disfrazado de
trabajo auténomo, hasta los contratos de trabajo temporal, a domicilio, o con
contratos sujetos a clausulas de disponibilidad.

Como se ha dicho estos cambios no son nuevos, aunque su reconocimiento
oficial si lo es. Son cambios de largo alcance que promueven constantemente
la remercantilizacion de la relacion laboral, que requiere de un nuevo sujeto y
una nueva disciplina que ha dejado de ser el empleo regular que conlleva la
expectativa de continuidad, sino la empleabilidad, es decir la permanente
movilizacién. Esta formidable tarea llama al despliegue de las tecnologias
gubernamentales y disciplinarias de la activacion.

Por otra parte, es innegable que la politica de empleo rescata medianamente el
principio de menor elegibilidad (less eligibility en inglés) interpretado como
“hacer que el trabajo compense™’, y que constituye la garantia de la primacia
del mercado sobre la proteccidn social en términos de promover, de cierta
manera, que la gente acepte cualquier trabajo disponible. Este principio parte
de la premisa de que las garantias constituyen un mal mayor y por ello se
recurre a una sustitucién de lo que fueron las workhouses en sociedades
capitalistas antiguas: pruebas como la basqueda activa de empleo, el workfare,
la asistencia obligatoria a cursos de empleabilidad implementados por el
Ministerio de Trabajo, que se sitian en el marco de politicas sociales
actualmente dominantes. Y aunque pareciera una contraposicion, la
flexibilizacion en realidad complementa esa tendencia a la activacion porque a
través de la remercantilizacion de la relacion laboral establece un mecanismo
para el debilitamiento de la misma.

En ese sentido, esta politica se deja ver como un complemento en cuanto a la
idea de gobernar a la mano de obra, bajo la nocidn de “gobernar” como “la
recta disposicion de las cosas, de las cuales uno se hace cargo para
conducirlas hacia un fin conveniente™®, en este caso es la flexibilizacion o la
remercantilizacion de la mano de obra la que obtiene “la recta disposicién de
las cosas” aunque el conveniente objetivo de obligar a la gente a ser sujetos
activos, emprendedores, disponibles, s6lo puede ser garantizado en casos
como el de Guatemala, cuando ya se han conformado las condiciones

¥ Comision Europea. The Future of the European Employment Strategy. “A strategy for full employment
and better jobs for all”, COM (2003) final, Bruselas: Comisién de las Comunidades Europeas, 2003.

*8 Foucault, M. citando a Guillaume de La Perriere sobre el tema de la gubernamentalidad. Foucault, M.
Espacios de poder. Madrid: Editorial La Pigueta, 1981, pp. 9-26.
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culturales a la medida y es la activacién la que cumple esa funciéon. Una de
estas funciones consiste, por una parte en la disolucidén de la “percepcion
estatutaria” que los trabajadores tienen del trabajo como proveedor de un
estatus y de un cierto nivel de seguridad y estabilidad; por otra parte, esa
funcion se extiende a la fabricacion, infiltracion y reproduccion de un
sentimiento de inseguridad e inestabilidad, erigido como “flexibilidad”, coligado
a una sensacion de incompetencia permanente. Estratégicamente se pretende
que los trabajadores asuman la idea que cada vez habra menos empleo y mas
trabajo, con su consecuente precariedad. Por ultimo, la formacion técnica
desempefia una funcion fundamental para el control social y esta vinculada a la
devastacion de la educacion y de su sumision a las tecnologias liberales de
“calidad” impulsadas desde los gobiernos.

En ese contexto subyugado a la idea de que “la mejor proteccion es la
participacion en el mercado de trabajo”, precisa recordar que una sociedad no
puede ser reducida a un mercado y que por lo tanto la mano de obra, es decir,
el ser humano, no puede ser reducido a una mercancia, y que se necesita de
acciones que vayan mas alla de la proteccion para revertir la mercantilizacion,
porque la iniquidad de esa idea radica en su pretension de vincular la
proteccion al mercado. La naturaleza misma de la proteccion constituye un
resguardo respecto del mercado.

Para concluir, podemos decir entonces que a pesar de la existencia de una
norma de empleo, el discurso planteado en la politica corresponde a la
formalizacién de un mecanismo de productividad que proclama, a manera de
norma politica un nuevo modelo de sujeto (el sujeto activo), de conducta
(empleabilidad) y de relaciones de empleo (flexibilidad); en otras palabras, un
empresario, con disponibilidad inmediata y permanente y actitudinalmente
preparado para incorporarse a un ambiente de flexibilidad, lo que deja ver la
existencia de un conflicto entre una racionalidad normativa y una racionalidad
gubernamental liberal normalizadora.
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Programa de becas “Mi primer empleo”

Este es un programa gque responde en cierta medida a los lineamientos de la
Politica nacional de empleo cuyo objetivo es promover la contratacion de
jovenes por parte de las empresas a traves de la figura del aprendizaje, de tal
manera que el joven aprenda un oficio desempefidndose en un puesto de
trabajo. Asi mismo, se cuenta con el apoyo del INTECAP para la capacitacion
de estos jovenes?®.

Este programa es administrado por el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)
como ente encargado de las politicas sociales del Gobierno.

De acuerdo con el Ministerio de Trabajo, la propuesta es brindar una especie
de entrenamiento en las instalaciones de la empresa para que responda a los
intereses y necesidades de ésta y que ademas ayude a desarrollar
competencias y actitudes hacia el trabajo a 50 mil personas entre los 16 y 21
afios de edad, en situacibn de pobreza, de tal manera que haya mas
posibilidades para su insercion laboral.

El mecanismo, segun explica el viceministro, es el siguiente: Se hace una
seleccion de beneficiarios, por parte de los ministerios de Trabajo, Desarrollo,
Economia y el Consejo Nacional de la Juventud. La empresa paga la mitad del
salario minimo y el Gobierno complementa ese ingreso con Q300 que lo
reciben por medio del Ministerio de Desarrollo Social, por lo que el joven
aprendiz estaria recibiendo cerca de 1 mil 800 quetzales. Posteriormente, se
hard una evaluacion con la que se busca determinar si han aprendido el oficio,
y dependiendo del resultado podran o no seguir trabajando durante otros seis
meses devengando la totalidad del salario minimo mas el complemento
ofrecido por el gobierno de Q300 quetzales mensuales, ademas de
prestaciones como el Seguro Social, bonificacion incentivo y vacaciones. En
esta segunda etapa, el trabajador sigue recibiendo capacitacion en habilidades
y destrezas complementados con capacitaciones certificadas por el Instituto
Técnico de Capacitacion y Productividad (Intecap). La tercera etapa consiste
en buscar la insercién de los jévenes al mercado laboral formal, esperando que
sean contratados por las empresas receptoras que les brindaron el aprendizaje
y cuando no es posible, el beneficiario pasa a formar parte de la base de datos
del Sistema Nacional de Empleo mediante el cual se facilitara su contratacion
por otras empresas.

En cuanto al presupuesto, el Ministerio de Desarrollo destinara a este programa
21 millones de quetzales.

2 Entrevista al Viceministro de Previsién Social y Empleo hecha el 28/06/2013.
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Respecto a este programa, pueden observarse varias dificultades que se
resumen en las siguientes:

* La sobreposicion institucional en cuanto a la injerencia del Ministerio de
Trabajo y la irrelevancia del Conjuve. El programa no constituye una
solucién integral pues solamente abre la posibilidad de insercién laboral
a un numero limitado de jovenes (50 mil) en una sociedad donde la
situacion de las y los jovenes sigue siendo sumamente precaria, con
altos niveles de desempleo y subempleo, y un gran contingente de
jovenes que “ni estudia ni trabaja”, lo que genera un nuevo marco de
exclusidn por competencia.

s La inversién que se esta haciendo puede significar una pérdida para el
pais en vista de que no es una estrategia delineada y sustentada desde
un claro protagonismo del Estado.

o Debiera considerarse la experiencia de otros paises latinoamericanos en
cuanto a que los programas de aprendizaje fueron respuestas que
comenzaron a darse desde la mitad del siglo XX y cuyos resultados, si
bien mostraron algunos logros, fueron en los jovenes ya “integrados”, y
no en los jovenes “excluidos”, lo cual hizo que estos programas
fortalecieran muy claramente las exclusiones existentes®.

e La formacién que se brinda no es integral, esta enfocada solamente a la
incorporacion al mercado de trabajo a través de capacitaciones técnicas
que siguen centradas en la formacion en oficios sin promover la
profesionalizacion.

e Como se ha dicho, el planteamiento del programa parte de un
mecanismo de exclusion que se traslada a su implementacion, pues con
seguridad dispone de un sistema de competencia para seleccionar a “los
mejores”, lo que implica el riesgo de que los mas afectados por la
exclusion social sigan sin ser atendidos.

e Fuera de las implicaciones conceptuales, las propuestas para el fomento
del emprendedurismo entre jovenes podrian implicar un mecanismo para
promover microempresarialidad de subsistencia.

Programa Jovenes Protagonistas del Ministerio de Desarrollo Social

Con la creaciéon del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), el gobierno de
Otto Pérez cre6 también el programa “Jovenes Protagonistas”, definido al
momento de su creacidbn como un programa social “que genera acciones
educativas alternativas que se dirigen a jévenes en riesgo que generalmente
viven en pobreza, pobreza extrema, marginados, excluidos y con alta

30 Rodriguez, Ernesto. Capacitacion y Empleo de Jovenes en América Latina. Montevideo:

CINTERFOR/OIT —OlJ, Estudios y Monografias N 79, 1995.
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probabilidad de involucrarse en situaciones de violencia en las zonas urbano-
marginales.”’

Esta definicion ha sufrido algunas variaciones, y para el afio 2013 el ministerio
define este programa como “un programa de formaciéon alternativa y extra
escolar, que se implementa en los edificios que ocupan las escuelas del
Ministerio de Educacion y otros espacios disponibles en las comunidades™?. La
accion principal de este programa es la promocion del “talento artistico,
deportivo, social y cuitural de los adolescentes y jovenes; al mismo tiempo que
busca fomentar valores y principios, basados en la integraciéon familiar, el
apoyo mutuo, la amistad, la concordia y la paz, entre otros”.*

Su accionar se centra en la faciltacion de talleres “de formacién
extracurricular’, los fines de semana (musica, baile, pintura, manualidades,
etc.)

Su objetivo es “contribuir a reducir el riesgo y la vulnerabilidad social de los
adolescentes y jovenes que viven en condiciones de pobreza, generando
oportunidades para que puedan desarrollar capacidades, competencias y
talentos, asi como usar su tiempo libre en actividades positivas.”**

Este programa continla perpetuando la posicion del Estado frente a las
poblaciones jovenes en cuanto a que resalta la wvulnerabilidad como
caracteristica y el vinculo entre pobreza y violencia como relacién indiscutible
de causalidad. No se considera a las personas jovenes como sujetos de
derechos. Prosigue la logica del asistencialismo pero para la inclusién en el
emprendimiento.

En lo presupuestario, en lo que corresponde a “empleabilidad juvenil” para el
afio 2012 le fue asignado un presupuesto de Q 22,233,327.00, de lo cual
solamente se ha ejecutado el 0.30% entre enero y octubre del afio 2012. Para
el afio 2013 se le asigndé un presupuesto de Q14,011,200. Para becas
juveniles le fueron asignados Q26,296,046 de los cuales han ejecutado el 68%
al 3 de septiembre de 2013 y para prevencion de violencia en adolescentes, se
le asignaron Q26,224,325 de los cuales se ha ejecutado un 25%.

Este tipo de programas, de los cuales hay varios y al parecer cada vez surgen
mas como el ya mencionado Casa Joven de la Secretaria de Bienestar Social
de la Presidencia, constituyen elementos no institucionalizados de distribucion
presupuestaria asi como de duplicacion de esfuerzos. No existe un trabajo

*! Ministerio de Desarrollo Social. Programa “Jévenes Protagonistas”.
http://www.mides.gob.gt/programas-sociales/jovenes-protagonistas (09/11/2012).
32 P . . < .

Ministerio de Desarrollo Social. Programa Jévenes Protagonistas.
http://www.mides.gob.gt/programas-sociales/jovenes-protagonistas (09/09/2013).
* 1dem.

* 1dem.
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cohesionado entre lo que hacen estos programas, lo que da la pauta para
considerar que se trata de programas “tapa agujeros”, que cumplen con tres
funciones:

o Ampliar en el imaginario la idea de que se esta trabajando en pro
de la juventud guatemalteca, por una identidad nacional y de esta
manera continuar implantando en las nuevas generaciones una
contraversion de “conciencia generacional”.

 Evadir la responsabilidad que el Estado tiene para garantizar el
cumplimiento de los compromisos que ha asumido en torno al
tema®®.

e Perpetuar las exclusiones a traves de la vulnerabilizacion y la
evasion de la responsabilidad del Estado en la solucion de la
problematica estructural que afecta a las y los jovenes.

* Las directrices de Riada, por ejemplo.
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A.En un contexto de desempleo, subempleo, marginacion y
creciente exclusion social, conceptos como empleabilidad,
emprendimiento y competitividad adquieren un sentido mas
simbdlico que efectivo en términos de posibilidades de desarrollo
humano para las y los jovenes.

B. Cuando se intenta articular educacion y trabajo con la formacion
de “sujetos activos” en la participacion social, ética y politica, se
esta frastocando en realidad una cuestion determinante en
relacion al problema del rol del conocimiento, de la educacién y
del trabajo, pues pretende reducirse el problema educativo y
laboral a la simple formacioén para el ejercicio de habilidades que
en algun momento permitan al joven “apropiarse” del mundo y
enfrentar la “incertidumbre”.

C.Por ello, es preciso reabrir el debate relacionado a las
compentencias pues éste nos llevara necesariamente a una
discusién sobre el conocimiento como problema etico-politico,
porque se estan generando expectativas de un futuro alentador
para sujetos formados para competir, se esta tergiversando la
responsabilidad del Estado de brindar una amplia oferta de
saberes a travées de la limitacion de la educacion a aspectos
operativos del conocimiento.

D. Definitivamente, una de las orientaciones centrales en el accionar
del Estado hacia las y los jovenes, debiera ser la redireccion
estratégica de sus acciones a manera de ir superando los
enfoques focalizados en la construcciéon de espacios especificos
para la juventud (casa joven, clubes juveniles) con el objetivo de
otorgar al conjunto de las politicas publicas de una perspectiva
generacional.

E. En ese sentido, es preciso que las y los jovenes sean asumidos
como sujetos politicos para la propuesta e implementacion de
cualquier accidon a su favor. En todo caso, esto implica tomar en
cuenta que los jovenes no son fundamentalmente un grupo de
riesgo, sino que son, en principio, sujetos de derecho y actores
estratégicos para el desarrollo.

F. En consecuencia, es necesario abrir los espacios para propuestas
como la de Renoj, que plantean soluciones integrales para la
problematica estructural de las juventudes guatemaltecas, pues
apuesta a su «capacidad de “agencia”, y al propio desarrollo
humano del pais en el marco de una concepcion de estado y de
institucionalidad incluyente y diverso.
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La Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, como instancia
eclesial, protagonista y referente nacional e internacional en derechos humanos,
promueve la generacién y fortalecimiento de procesos de empoderamiento, promocion
y defensa de los Derechos Humanos, para contribuir a la construccion de una sociedad
menos excluyente.

La ODHAG asume los Derechos Humanos, desde el entendimiento integral, es decir,
en el reconocimiento de todos los derechos del hombre y la mujer, desde los inalienables
e inherentes a la persona humana (civiles y politicos) los econdmicos, sociales y
culturales, hasta los derechos de la solidaridad y otros que seguramente surgiran en
los tiempos venideros. Nuestra concepcion rebasa la diferenciacion de los derechos
humanos divididos por generaciones.

Los derechos humanos los comprendemos, como aquellas atribuciones de las que
esta investida toda persona por el sélo hecho de ser persona, pero a la vez, implica
el conjunto de normas por medio de los que se reconoce y protege los mismos. Es
decir, que el contenido de los derechos humanos tiene dos grandes sentidos, el de su
reconocimiento y el de su efectiva aplicacion y vigencia.

En ese sentido, la ODHAG se ha planteado como objetivo, para el periodo de 2010 a
2014, fortalecer, acompaiiar y generar procesos en materia de DDHH para contribuir
a la construccidn de un Estado de Derecho incluyente que se exprese en una sociedad
mas igualitaria a través de la incidencia, la reconciliacién, la promocion y defensa
de la dignidad humana.

Dentro de ese marco, y como parte de al menos dos de los ejes tematicos
(inclusién y seguridad y justicia) se desarrolla el proyecto INSERCION
cofinanciado por Unién Europea y Cordaid, que contempla dentro de sus
resultados la elaboracién de un Monitoreo permanente de la situacion
de la juventud en la problematica de seguridad y justicia, durante
los afios de 2012 y 2013.
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